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Kona¢ni izve§taj Ograni¢ene misije za posmatranje izbora OEBS/KDILJP-a'

I REZIME O NAJVAZNIJIM TEMAMA

Nakon poziva upuéenog od strane Ministarstva spoljnih poslova, a na osnovu preporuke Misije o
proceni potreba, koja je sprovedena od 8. do 10. februara, Kancelarija za demokratske institucije i
ljudska prava OEBS-a (OEBS/KDILJP) uspostavila je 4. aprila Ograni¢enu misiju za posmatranje
izbora (u daljem tekstu: Ograni¢ena misija) za posmatranje parlamentarnih izbora 6. maja. Misija je
posmatrala i prevremene predsednicke izbore koji su se odvijali istovremeno, nakon raspisivanja 5.
aprila, 1 produzila svoj boravak u zemlji kako bi pratila drugi krug predsednickih izbora 20. maja.
Ograni¢ena Misija OEBS/KDILJP-a je sprovodila procenu izbornog procesa u cilju utvrdivanja da li
su izbori odrzani u skladu s opredeljenjima OEBS-a i drugim medunarodnim standardima za
odrzavanje demokratskih izbora kao i da li su odrzani u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

Parlamentarni i prevremeni predsednicki izbori pruzili su biraCima moguénost da biraju medu
razli¢itim politickim opcijama u duhu poStovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda. Iako je
medijsko okruzenje pluralisti¢ko, mediji nisu dovoljno analiticki pratili kampanju, dok je u pogledu
vlasniStva nad njima ne postoji dovoljna transparentnost. lako su ucesnici izbora pre prvog kruga
izbora iskazali jedno opSte poverenje u izborni proces, kampanja je od 9. maja nadalje bila
usredsredena na navode o izbornoj prevari koje su iznela cetiri uCesnika izbora a za koje su ostale
stranke tvrdile da su politicki motivisani. Potrebno je uloziti dodate napore u ostvarivanje veceg
integriteta izbornog procesa, naroCito u odnosu na transparentnost upisa biraca u biracki spisak 1
profesionalizam izborne administracije.

Gledaju¢i u celosti, zakonodavni okvir pruza dobru osnovu za sprovodenje demokratskih izbora.
Najnovije izmene i dopune zakona, kao i1 novousvojeni zakoni, sadrze brojne preporuke
OEBS/KDILJP-a iz prethodnih godina i uskladene su s opredeljenjima OEBS-a i drugim
medunarodnim standardima. Zakonodavni okvir obuhvaca odredeni broj zakona za razliCite vrste
izbora; u odnosu na neka pitanja, odredbe tih zakona su neusaglasene i potrebno ih je uskladiti.
Medu zainteresovanim stranama u izbornom procesu postignut je Sirok konsenzus da bi se izborni
zakonodavni okvir mogao dodatno poboljsati konsolidacijom i harmonizacijom, kao §to je sadrzano
u preporukama OEBS/KDILJP-a iz prethodnih godina. U zakonima takode nedostaju odredbe
kojima bi se propisalo ucestvovanje medunarodnih i domacih posmatraca pripadnika civilnog
drustva.

Izborne komisije na svim nivoima obavljale su svoje duznosti na efikasan nacin 1 u okviru zakonski
propisanih rokova, uprkos znatnoj koli¢ini posla zbog broja izbora koji su se odrzavali istovremeno.
Zastupljenost ucesnika izbora na svim nivoima izborne administracije doprinelo je ve¢em poverenju
javnosti u izborni proces. Komisije su ve¢inu svojih odluka usvajale uvazavaju¢i misljenje svih
¢lanova iako se ponekad Cinilo da je na odluke ¢lanova Republicke izborne komisije (u daljem
tekstu: RIK) uticala njihova politicka opredeljenost. Vazna uloga, koju su odigrale opStinske i
gradske izborne komisije kao i razliita radna tela tokom parlamentarnih 1 prevremenih

Jedini zvani¢ni dokument je engleska verzija ovog izvestaja. Dostupna je verzija prevedena na srpski jezik, koja je
nezvanicna.
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predsednickih izbora naglasila je potrebu da se zakonom propiSe uspostavljanje jednog medunivoa u
okviru izborne administracije. Pozitivan potez RIK-a, koji je u skladu i sa primerima dobre prakse u
svetu, bilo je objavljivanje pregleda izbornih rezultata po birackim mestima na RIK-ovoj Internet
stranici.

Na ovim izborima se po prvi put koristio objedinjeni biracki spisak u cilju postizanja vece tacnosti
spiska $to je u skladu s ranijim preporukama. Primena spiska zapocela je kasno i mogao se steci
utisak da postoji odredena netransparentnost u njegovom sastavljanju. Neprestano proveravanje
sistema upisivanja biraca u biracki spisak istaknulo je odredene nedostatke u pogledu jasnoce
informacija 1 brojki Sto zahteva dodatno sistematsko preispitivanje.

U postupku koji je obuhvatao sve opcije, RIK je prihvatio kandidature dvanaest predsednickih
kandidata i 3.065 kandidata za poslanike u Narodnoj skupstini. Brojnost i raspon kandidata pruzili
su bira¢ima mogucénost izbora medu razliCitim politickim opcijama. U skladu sa zakonskim
propisima, jedna trec¢ina kandidata na parlamentarnim izborima bile su Zene.

Atmosferom kampanje vladao je takmicarski duh ali su bila poStovana osnovna ljudska prava i
slobode. Kampanja je uglavnom bile usmerena na druStveno-ekonomska pitanja, nezaposlenost,
privatizaciju, navodnu korupciju i, u ne§to manjem obimu, na pitanje pristupanja Evropskoj uniju i
pitanje Kosova. Navodi o rasprostranjenoj kupovini glasova medu romskom populacijom,
uznemiravanje zaposlenih s raznih strana i moguée zloupotrebe u koriS¢enju javnih sredstava,
naroCito u periodu pre izbora odrzanih 6. maja, u vecini slucajeva nisu bili propraceni ¢vrstim
dokazima ali su uzrokovali zabrinutost.

Bolje regulisanje finansiranja politickih aktivnosti ostvareno je usvajanjem novog zakona nakon
objavljivanja Zajedni¢kog misljenja OEBS/KDILJP-a i Venecijanske komisije Saveta Evrope ali bi
se ono moglo dodatno poboljsati. Agencija za borbu protiv korupcije (ACAS) je po prvi put
sprovodila kontrolu troskova izborne kampanje. Agencija nije podnela prijavu protiv nijednog
kandidata ili liste kandidata u predizbornom periodu ali je od dve politicke stranke zatrazila
informacije o pojedina¢nim troskovima kampanje. Aktivniji pristup i veca transparentnost u radu
ACAS-a doprineli bi efikasnijoj kontroli finansiranja politickih stranaka.

Iako je bira¢ima bio omogucen pristup Sirokom spektru informacija o razli¢itim u¢esnicima izbora
na osnovu kojih su oni mogli da donesu odluku kao dobro obaveSteni gradani, za njih bi bilo
korisnije da su pratili snaznije analiticko 1 kriticko izveStavanje kako o kampanji tako i o drzavnim
organima. Jedan od c¢inilaca koji je doprineo nedostatku kritiCkog izvesStavanja o kampanji i
drzavnim organima bila je sklonost autocenzuri, Sto su sagovornici delimi¢no pripisivali
ekonomskom uticaju drzavnih institucija u kontekstu teSke finansijske situacije.

Izborni zakonodavni okvir obezbeduje jasan sistem za reSavanje izbornih sporova. RIK je o svim
prigovorima raspravljao i odluc¢ivao na sednicama otvorenima za javnost ali strankama na koje su se
predmeti odnosili nije bilo omogucéeno da iznesu svoje argumente. Rokovi za podnosenje prigovora
RIK-u i dalje su i viSe nego prekratki. RIK nije objavljivao svoje odluke po prigovorima ali je iste
dostavljao podnosiocima prigovora i svim u¢esnicima izbora. Iako su neki od prigovora sadrzavali
navode o ozbiljnim prekr$ajima, svi prigovori su bili odbaceni uglavnom iz razloga jer nisu bili
podneti u skladu s procedurom za podnoSenje prigovora. Ti su ¢inioci umanjili delotvornost RIK-a u
pruzanju pravnog leka i slabili ulogu komisije u obezbedivanju integriteta procesa. Zalbe Upravnom
sudu 1 prigovori podneseni Republickoj radiodifuznoj agenciji razmatraju se na sednicama
zatvorenima za javnost i tako i dalje ne obezbeduju potrebnu transparentnost koja je bila navedena u
ranijim preporukama.
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Predstavnici nacionalnih manjina ucestvovali su u izborima i kao predstavnici svojih stranaka i u
okviru koalicija s velikim strankama. Odredeni sagovornici OEBS/KDILJP-a su smatrali da je
romska zajednica posebno na udaru mogucih izbornih zloupotreba.

Gledajuci u celosti, glasanje se odrzavalo na pravilan nacin na ograni¢enom broju birackih mesta
koje je posetila Ograni¢ena misija OEBS/KDILJP-a. Biracki odbori su sprovodili svoje duznosti na
efikasan nacin iako su zabeleZzeni manji proceduralni problemi. Tokom prvog kruga izbora je
kombinacija velikog broj posecenih birackih mesta koji su prostorno bili mali i velikog broja lica,
ovlas¢enih da budu prisutna na birackim mestima, povremeno stvarala guzvu. Posmatraci su
zabelezili da zbog kvaliteta paravana za glasanje nije bila ispoStovana tajnost glasanja dok su
glasaCke kutije na nekim mestima bile loSe zapeCacCene. Prebrojavanje glasova je bilo obavljeno na
transparentan 1 pravilan nacin tokom kojeg su ¢lanovi birackih odbora postupali u skladu s
propisanim procedurama. Gledajuci u celosti, tabelarno prikazivanje glasova je bilo sprovedeno na
profesionalan nacin uprkos odredenim problemima koji su bili prisutni tokom prvog kruga.

I1. UVOD I IZRAZI ZAHVALNOSTI

Nakon poziva upucenog od strane Ministarstva spoljnih poslova, a na osnovu preporuke Misije o
proceni potreba, koja je sprovedena od 8. do 10. februara®, Kancelarija za demokratske institucije i
ljudska prava OEBS-a (OEBS/KDILJP) uspostavila je 4. aprila Ograni¢enu misiju za posmatranje
izbora (Ograni¢ena misija) za posmatranje parlamentarnih izbora 6. maja. Misija je takode
posmatrala i prevremene predsednicke izbore koji su se odvijali istovremeno nakon raspisivanja 5.
aprila i1 produzila svoj boravak u zemlji kako bi pratila drugi krug predsednickih izbora 20. maja.
Ogranic¢enu Misiju OEBS/KDILJP-a je predvodila Korin Jonker a misija je bila sastavljena od 10
struénjaka sa sediStem u Beogradu i 12 dugoroénih posmatrac¢a (LTO) koji su bili razmesteni u
odredene delove zemlje. Clanovi misije su bili iz 17 zemalja uesnica OEBS-a. Lokalni izbori su se
sprovodili istovremeno s izborima na nacionalnom nivou i Ograni¢ena misija ih je pratila samo u
onom obimu u kojem su ti izbori uticali na ove potonje.

U skladu sa standardnom metodologijom koju OEBS/KDILJP koristi u Ograni¢enim misijama bez
ucestvovanja kratkoro¢nih posmatraca, Misija nije je sprovodila sveobuhvatno ili sistematsko
pracenje procedura izbornog dana ali su ¢lanovi misije posetili ograni¢en broj birackih mesta 1
pratili tabelarno prikazivanje glasova u odredenim delovima na oba izborna dana. Misija je 6. maja
pratila izbornu proceduru zajedno sa delegacijom Parlamentarne Skupstine OEBS-a (PS OEBS) i
Parlamentarnom skupstinom Saveta Evrope (PSSE). Predsedavaju¢i OEBS-a imenovao je Matea
Mekacija /Matteo Mecacci/ (iz Italije), Sefa delegacije PS OEBS-a, za specijalnog koordinatora da
predvodi kratkoronu misiju za posmatranje izbora. Zan-Sarl Gardeto / Jean-Charles Gardetto/ (iz
Monaka) predvodio je delegaciju PSSE-a. Ogranic¢ena misija OEBS/KDILIJP-a ostala je u Srbiji do
27. maja i pratila je dogadanja koja su usledila nakon izbora.

Ograni¢ena misija OEBS/KDILJP-a je sprovodila procenu izbornog procesa u cilju utvrdivanja da li
su izbori odrzani u skladu s opredeljenjima OEBS-a 1 drugim medunarodnim standardima za
odrzavanje demokratskih izbora kao i da li su odrzani u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.
Ovaj konacni izvestaj izraden je nakon IzveStaja o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima koji su
objavljeni 7. odnosno 21. maja.

Svi raniji izvestaji OEBS-a/KDILJP-a koji se odnose na Srbiju mogu se pronaci na:
http://www.osce.org/odihr/elections/serbia.
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Ograni¢ena misija OEBS/KDILJP-a bi Zelela da izrazi svoju zahvalnost drzavnim organima
Republike Srbije na pravovremeno upuéenom pozivu za posmatranje izbora kao i Ministarstvu
spoljnih poslova i Republickoj izbornoj komisiji (RIK), drzavnim organima na lokalnom nivou kao 1
politi¢kim strankama, kandidatima i organizacijama civilnog drustva na njihovoj saradnji. Misija bi
takode zelela da zahvali Misiji OEBS-a u Republici Srbiji 1 ostalim medunarodnim organizacijama
na njihovoj saradnji tokom celokupnog trajanja misije.

III. POZADINA

Dana 13. marta 2012. godine, predsednik Boris Tadi¢ raspisao je parlamentarne izbore za 6. maj,
istovremeno s lokalnim i pokrajinskim izborima. Dana 5. aprila, predsednik je dao ostavku na svoju
duznost, objavivsi da skracuje svoj mandat, i izrazio svoju nameru da se kandiduje na prevremenim
predsednickim izborima. Predsednik se pozvao na potrebu da od gradana dobije novi mandat, sada,
kada je Evropska unija odobrila Srbiji status zemlje kandidata i istakao da je bio motivisan uStedom
sredstava odrzavanjem svih izbora istovremeno. Istog dana, predsednica Narodne skupstine
raspisala je prevremene predsedniCke izbore za 6. maj. Ovo je prvi put nakon uvodenja
viSestranackih izbora 1990. godine, da su tri razliCite vrste izbora odrZane istovremeno.

Poslednji parlamentarni izbori odrzani su 11. maja 2008. Ograni¢ena misija OEBS/KDILJP-a
zakljucila je u svom zavrSnom izvestaju da su ,,gledaju¢i u celosti, izbori sprovedeni u skladu s
opredeljenjima OEBS-a i medunarodnim standardima za demokratske izbore, mada je na njih,
delimicno, bila bacena senka nekoliko negativnih aspekata kampanje.” Na predsednickim izborima
koji su odrzani 2008. godine., g-din Tadi¢ je u drugom krugu izbora bio ponovo izabran za
predsednika osvojivsi 50,31 procenata glasova u odnosu na 47,97 procenata glasova koje je osvojio
g-din Tomislav Nikoli¢, tadagnji zamenik predsednika Srpske radikalne stranke (SRS).> Ograni¢ena
misija OEBS/KDILJP-a je u svom kona¢nom izveStaju zakljucila da su izbori ,uglavnom
sprovedeni u skladu s opredeljenjima OEBS-a u pogledu odrzavanja demokratskih izbora...Proces
je bio transparentan i pruzio je bira¢ima mogucénost pravog izbora izmedu dve razli¢ite politicke
opcije.*

IV.  1ZBORNI SISTEM I ZAKONODAVNI OKVIR

Dvesta pedeset narodnih poslanika se bira u Narodnu skupstinu na mandat od Cetiri godine u skladu
s proporcionalnim izbornim sistemom unutar jedne izborne jedinice koja obuhvata podrucje cele
zemlje. Mandati se dodeljuju registrovanim listama kandidata koje predu izborni prag od pet
procenata glasova birata. * Stranke koje predstavljaju nacionalne manjine oslobodene su obaveze
prelaska izbornog praga. Ukoliko na predsedni¢kim izborima nijedan kandidat ne osvoji veéinu
glasova biraca koji su izasli na izbore, odrzava se drugi krug izbora u roku od 15 dana i bira se
izmedu dva najjaca kandidata; onaj koji osvoji ve¢inu glasova, ¢e biti izabran.

Prema Zakonu o izboru narodnih poslanika (ZINP) i Zakonu o izboru predsednika Republike
(ZIPR) svakom drzavljaninu s navrSenih 18 godina i prebivaliStem na teritoriji Republike Srbije

3 lIako je predsednik Tadi¢ prvi put izabran 2004., Ustavnim zakonom o sprovodenju Ustava Republike Srbije

posebno je predvideno da se njegov izbor 2008. godine smatra njegovim prvim mandatom nakon novog Ustava
usvojenog 2006.

Izborni prag od pet procenata se izracunava na osnovu broja biraca koji su glasali, $to se utvrduje prebrojavanjem
,,zaokruzenih rednih brojeva“ ispred imena biraca na birackim spiskovima.
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jemci se pravo da bira i bude biran. Ustavom su za utvrdivanje ostvarivanja aktivnog i pasivnog
birackog prava propisani kao uslovi samo drzavljanstvo, godine starosti i poslovna sposobnost. lako
odredbama ZINP-a liste pojedinacnih kandidata nisu zabranjene, nije ni eksplicitno propisana
mogucnost podnoSenja vlastite kandidature od strane pojedinac¢nih nezavisnih kandidata uprkos
prethodnim preporukama. >

Predsednicki i parlamentarni izbori uredeni su prvenstveno Zakonom o izboru narodnih poslanika
(ZINP) odnosno Zakonom o izboru predsednika Republike (ZIPR) kao i Ustavom iz 2006. ZIRP se
¢vrsto oslanja na ZINP u pogledu regulisanja veéine proceduralnih aspekata predsednickih izbora.
Izborni zakonodavni okvir je prilicno slozen i ukljucuje 1 nedavno usvojene Zakon o finansiranju
politickih aktivnosti (ZFPA), Zakon o jedinstvenom birackom spisku (ZJBS), Zakon o politickim
strankama (ZPS) usvojen 2009. godine i Zakon o radiodifuziji (ZRD). Odredeni aspekti izbornog
procesa regulisani su odlukama i uputstvima koje donosi Republic¢ka izborna komisija (RIK) kao i
Poslovnikom o radu RIK-a. Zakonodavni okvir pruza dobru osnovu za sprovodenje demokratskih
izbora.

U skladu s ranijim preporukama OEBS/KDILJP-a i opredeljenjima OEBS-a, ZINP-a je poboljSan
izmenama i1 dopunama u 2011. godini kojima se propisuje raspodela mandata prema redosledu
kojim se kandidati pojavljuju na izbornim listama ¢ime je ukinuta dugo kritikovana praksa blanko
ostavki 1 brisane su odredbe koje su strankama osiguravale disproporcionalan uticaj da na svojoj
izbornoj listi prema sopstvenoj proceni izaberu kandidate koji ¢e postati narodni poslanici.’
Medutim, Ustav jo$ uvek predvida takve imperativne mandate, Sto je predstavljalo osnov za
dosada$nju praksu.” I dalje ostaje zabrinjavajuée pitanje da li su odredene stranke spremne u
potpunosti primeniti ove zakonske izmene.® Izmenama i dopunama je takode uveden uslov da barem
svaki tre¢i kandidat na listi mora biti kandidat ,,manje zastupljenog“ pola. ’

ZINP bi mogao biti dodatno poboljsan u cilju otklanjanja nedoslednosti i propusta. U pogledu
odredenih pitanja su odredbe razlicitih zakona kojima su regulisane razli¢ite vrste izbora donekle
neusaglasene i potrebno ih je uskladiti. U kontekstu sprovodenja viSe vrsta izbora istovremeno,
poseban izazov predstavljalo je utvrdivanje sastava birackih odbora (BO), prebacivanje dodatnih
duznosti na opstinske i gradske biracke odbore (OGIK-ovi) i odredivanje nadleznosti RIK-a koji je
delovao u dva razli¢ita progirena sastava.'’ Zakonodavnim okvirom su takode propisane razli¢ite

> Videti Zajednicko misljenja VK-e/SE-e i OEBS-a/KDILJP-a o Nacrtu izbornog zakona Republike Srbije u kojem je sadrzana
preporuka da se “zakon izmeni i dopuni u cilju §to hitnijeg pruzanja mogucnosti podnosenja vlastite kandidature od strane
pojedinacnih nezavisnih kandidata,” stav 54., tacka 13., dostupno na http://www.osce.org/odihr/elections/serbia/39946. Stav 7.5
OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine obavezuje zemlje ucesnice OEBS-a da ,,poStuju pravo svojih
drzavljana da se kandiduju za obavljanje politickih i javnih funkcija, bilo kao pojedinci ili kao predstavnici politi¢kih stranaka ili
organizacija, bez diskriminacije.

Prethodno se mandat izabranog poslanika prekidao ako je prestalo njegovo Clanstvo u politickoj stranci ili koaliciji sa Cije
izbomne liste je izabran, ili ako bi takva stranka/koalicija prestala da postoji. U ¢lanu 88. Zakona o izboru narodnih poslanika
sada je predvideno da poslanik mora li¢no dostaviti ostavku predsedniku Narodne skupstine u roku od 3 dana nakon $to organ
nadlezan za proveru potpisa potvrdi njegov potpis na pismu ostavke.

Videti ¢lan 102. To je u suprotnosti sa stavom 7.9 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena usvojenog 1990. godine.
Venecijanska komisija Saveta Evrope (VK/SE) kritikovala je ovu odredbu Ustava u svom misljenju o Ustavu Republike Srbije
iz 2006. godine; videti http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)004-¢.pdf.

Jedna je stranka javno priznala da je od svojih kandidata trazila isplatu novéane nadoknade u iznosu od 10 miliona dinara
(otprilike 90,000 evra) u slucaju da nakon izbora predu u drugu stranku.

Medutim, zakon ne propisuje $ta u slucaju kada lista sadrzi podjednak broj muskaraca i zena i kada nema ,,manje zastupljenog
pola®.

Za ove izbore RIK je imao dva sastava: jedno je bilo prosireno ¢lanstvo sa ¢lanovima koje su imenovali predsednicki kandidati i drugo
koje je obuhvatalo ¢lanove imenovane od strane ucesnika izbora u parlamentarnim izborima.



http://www.osce.org/odihr/elections/serbia/39946

Republika Srbija strana 6.
Parlamentarni i prevremeni predsednicki izbori, 6. i 20. maja 2012. godine
Kona¢éni izveStaj Ogranicene misije za posmatranje izbora OEBS/KDILJP-a

metode za izradunavanje broja bira¢a koji su glasali'' i utvrdivanje redosleda kandidata i lista na
birackim listi¢ima za razliCite vrste izbora. Medu zainteresovanim stranama u izbornom procesu je
postignut Sirok konsenzus o tome da bi se izborni zakonodavni okvir mogao poboljSati
konsolidacijom i harmonizacijom §to su i bile ranije preporuke OEBS/KDILJP-a.

Prema odredbama ZPS-a, politicka stranka koja zeli biti osnovana, snosi znacajne troSkove u
pogledu utvrdivanja verodostojnosti potpisa prikupljenih za osnivanje dok je ZINP-om propisana
taksa za utvrdivanje verodostojnosti potpisa podrske odredenoj izbornoj listi koja se kandidovala na
izborima.'> Ovi troskovi bi mogli neopravdano da ogranie uéestvovanje u politickim procesima i
donekle ograni¢e obaveze preuzete prema Clanu 7.6 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz
1990. Dodatno, ovo bi moglo da dovede do moguce zloupotrebe odredbi ZINP-a kojima se
osigurava zastupljenost nacionalnih manjina u Narodnoj skuptini.'?

V. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Parlamentarne i prevremene predsednicke izbore sprovodila je izborna administracija koju
satinjavaju Republicka izborna komisija (RIK) i 8.391 biragkih odbora (BO).'* ZINP ne propisuje
postojanje medunivoa unutar izborne administracije za izbore koji se sprovode na drZzavnoj razini.
RIK je unutar svog ¢lanstva imenovao 33 ¢lana, ili njihove zamenike, za regionalne koordinatore
koji su bili nadlezni za odredena podrucja u zemlji, ukljucujuéi, izmedu ostaloga, i dostavu birackih
materijala na biracka mesta i njthovo vracanje nakon izbora.

Izborne komisije na svim nivoima obavljale su svoje duznosti na efikasan nacin 1 u okviru zakonski
propisanih rokova, uprkos znatnoj koli¢ini posla zbog broja izbora koji su se odrzavali istovremeno.
Komisije su vecinu svojih odluka usvajale uvazavaju¢i misljenje svih ¢lanova iako se ponekad
¢inilo da je na odluke ¢lanova RIK-a uticala njihova politicka opredeljenost. Mogao se steci utisak
da su zene dobro zastupljene u BO-ima ali neSto manje u ¢lanstvu RIK-a.

A. REPUBLICKA IZBORNA KOMISIJA

RIK je stalno telo sastavljeno od predsednika i1 16 stalnih ¢lanova koje na mandat u trajanju od Cetiri
godine imenuju stranke zastupljene u Narodnoj skupstini. RIK ima i dva ¢lana bez prava glasa —
sekretara i predstavnika Republitkog zavoda za statistiku (RZS)."> Predsednik komisije, sekretar i
svaki od 16 ¢lanova imaju zamenike koji mogu obavljati poslove umesto njih. Tokom izbora, svaki
registrovani ucesnik izbora ima pravo da imenuje zastupnika koji ¢e biti deo proSirenog sastava
RIK-a 1 imati ista prava i obaveze kao i stalni Clanovi. Za postizanje kvoruma potrebna je
nadpolovi¢na vecina ¢lanova RIK- a koja je potrebna i za donoSenje odluke.

Na parlamentarnim izborima se broj biraca koji su glasali utvrduje prema broju zaokruzenih brojeva ispred imena biraca na izvodima iz
birackog spiska, dok se na predsednickim izborima taj broj utvrduje prema broju birackih listica koji se nalaze u glasackim kutijama
nakon njihovog otvaranja.

Najnizi troSak za utvrdivanje verodostojnosti potpisa osnivaca potrebnih za registraciju politicke stranke 1 administrativne takse ukupno
iznose oko 48.000 evra. TroSak za registraciju stranke nacionalne manjine bio bi blizu oko 4.800 evra. Dodatno, potrebno je izdvojiti 50
dinara (oko 0.5 evra) za utvrdivanje verodostojnosti svakog od 10.000 potpisa podrske da bi se osiguralo ucestvovanje u izborima.

Jedna stranka je otvoreno priznala da se registrovala kako stranka nacionalne manjine da bi zaobisla ograniCenje iz ZPS koje je smatrala
restriktivnim..

1 Ove brojke ukljucuju 90 BO-a oformljenih na Kosovu kao i 38 BO-a u 22 strane zemlje.

1> Tokom ovih izbora, RIK je delovao u slede¢em sastavu: osam ¢lanova iz Demokratske stranke (DS), osam iz Srpske radikalne stranke
(SRS), cetiri iz Socijalisticke partije Srbije (SPS), po jedan ¢lan iz Srpske napredne stranke (SNS), Demokratske stranke Srbije (DSS) i
Ujedinjenih regiona Srbije (URS), dva iz Liberalne demokratske partije (LDP) i po jedan ¢lan Demohris¢anske stranke Srbije
(DHSS), Saveza vojvodanskih Madara (SVM), Lige socijaldemokrata Vojvodine (LSV), Stpskog pokreta obnove (SPO) i Nove
Srbije (NS). Predsednik RIK-a je bio iz DS-a a sekretar iz SPS-a.
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RIK je pripremio celokupnu tehni¢ku organizaciju za koordinirano sprovodenje svih izbora.'®
Opétinske i gradske izborne komisije u Beogradu i Nisu (OGIK),'” kao i ad hoc radna tela koje je
uspostavio RIK u onim opstinama i gradovima gde nisu bili organizovani lokalni izbori'®, obavljale
su razli¢ite logisticke duznosti. Dugorocni posmatra¢i OEBS/KDILJP-a su potvrdili da je
koordinacija izmedu RIK-a 1 OGIK-ova bila ukupno gledaju¢i dobra. Medutim, vazna uloga koju su
imali OGIK-ovi i radna tela tokom parlamentarnih i prevremenih predsednickih izbora istakli su
potrebu za usvajanjem zakonskih odredbi kojima bi se uspostavio jedan prelazni nivo izborne
administracije izmedu RIK-a i1 birackih odbora, §to je i bila jedna od ranijih preporuka
OEBS/KDILJP-a.

RIK je tokom celokupnog perioda trajanja izbora odrzavao svakodnevne sednice koje su bile
otvorene za akreditovane medunarodne i domace posmatrace kao i medije. Dnevni red sednica se
nikada nije objavljivao na Internet stranicama RIK-a dok su radni materijali bili podeljeni pre samog
pocetka sednice. RIK je objavljivao samo skradenu verziju zapisnika sa sednica iako ne
svakodnevno. Mogao se steci utisak da sekretarijatu RIK-a nedostaje osoblja s obzirom na obim
logisti¢kih priprema potrebnih za svaku sednicu. I dok su odluke koje je RIK doneo pre 6. maja bile
donesene uz uvazavanje misljenja svih ¢lanova RIK-a, odluka o usvajanju konac¢nih rezultata izbora
odrzanih 6. maja i neke druge odluke koje su se odnosile na prigovore odrazavale su vecu
polarizaciju ¢lanova RIK-a u skladu s njihovom strana¢kom pripadnoséu.'® Clanovi koji su glasali
protiv izneli su nepravilnosti kao §to su ve¢i broj glasackih listi¢a u glasackoj kutiji od broja biraca
koji su zaokruzeni da su glasali, izgubljeni kontrolni listi¢i ili rodbinske veze medu ¢lanovima
birackih odbora. Dodatno, nekoliko ¢lanova RIK-a kritikovalo je nemoguénost RIK-a da deluje
samoinicijativno u slucajevima ozbiljnih prekrsaja.

Edukacija biraca je bila ograni¢ena 1 kampanju o jacanja svesti birata uglavnom su sprovodili
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i samoupravu i OGIK-ovi zbog €injenice
da institucionalna uloga RIK-a u ovom pogledu nije propisana.’’ Bira¢i bi bili bolje obavesteni da je
informativna kampanja, narocito u pogledu novih odredbi u zakonu koje se odnose na glasanje u
mestu privremenog boravka ili inostranstvu, bila obuhvatnija. S obzirom na ¢injenicu da mandatom
RIK-a nije obuhvacena organizacija stru¢nog usavrSavanja izbornih komisija na nizim nivoima,
OGIK-ovi su bili zaduzZeni za stru¢no usavrSavanje birackih odbora.

B. BIRACKI ODBORI

Biracki odbori, koje je imenovao RIK, takode deluju u stalnom i proSirenom ¢lanstvu. Prema ZINP-

RIK je usvojio Uputstva o sprovodenju izbora za narodne poslanike Narodne skupstine i izbore za predsednika
Republike, kao i Pravila o radu birackih odbora u cilju koordiniranog sprovodenja svih izbora raspisanih za 6.
maj 2012. u skladu sa ¢lanom 2. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima koji je usvojen
2001. godine. Uputstva su usvojena 16. marta dok u Pravila o radu usvojena 27. marta; Oba dokumenta su
izmenjena i dopunjena 9. aprila da bi se ukljucile odredbe koje se odnose na predsednicke izbore.

Ove komisije su uspostavljene u skladu sa Zakonom o lokalnim izborima.

To se sledece opstine/gradovi: Arandelovac, Bor, Vozdovac, Vrbas, Zemun, Kovin, Kosjeri¢, Kula, Negotin i
Odzaci.

Potrebno je bar 15 glasova da bi se zadovoljio uslov proste vecine za potvrdivanje rezultata i 16 ¢lanova RIK-a je
prihvatilo rezultate prvog kruga izbora dok je 11 clanova bilo protiv. Odluka o konacnim rezultatima
parlamentarnih izbora je usvojena u prisutnosti 20 ¢lanova RIK-a od kojih je 12 glasalo protiv.

U skladu s najboljim primerima iz medunarodne prakse, drzavni organi bi trebalo da “pokrenu ili omoguce
sprovodenje nacionalnih programa za edukaciju gradana u cilju osiguranja obavestenosti stanovniStva o izbornim
procedurama i pitanjima.” Videti “Deklaraciju o kriterijumima za slobodne i poStene izbore” Inter-
parlamentarnog saveza na http://www.ipu.org/cnl-e/154-free.htm i stav 3.1 (b) Kodeksa dobre praske u izbornim
pitanjima Venecijanske komisije Saveta Evrope, str. 8.
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u, stalno Clanstvo ¢ine predsednik i dva ¢lana, od kojih svaki ima po jednog zamenika; u vreme
odrzavanja viSe vrsta izbora istovremeno, broj stalnih ¢lanova birackih odbora bio je povecan i
sacinjavali su ga predsednik i Sest ¢lanova, od kojih je svaki opet imao po jednog zamenika. Prema
uputstvima RIK-a, neki od ¢lanova su imenovani da bi ¢lanstvo odrzavalo proporcionalnu
zastupljenost parlamentarnih frakcija i veéa na lokalnom nivou.”’ Uputstvima RIK-a nije bilo
posebno obuhvaéeno pitanje formiranja BO-a za drugi krug prevremenih predsedni¢kih izbora.?
Samim tim su u drugom krugu izbora biracki odbori i dalje delovali s prosirenim ¢lanstvom, uprkos
¢injenici da su njihovi ¢lanovi bili predstavnici ve¢a na lokalnom nivou.

Da bi se jemcila odgovarajuca zastupljenost ucesnika izbora u svim vrstama izbora, RIK je u svojim
uputstvima propisao hijerarhijski mehanizam nominacije ¢lanova i njihovih zamenika u prosireno
Clanstvo biraCkih odbora. Time je ojacano poverenje javnosti u izbornu administraciju $to su
potvrdili sagovornici Ograni¢ene misije OEBS/KDILJP-a.

VI.  REGISTRACIJA BIRACA

Pravo da biraju i budu birani imaju svi drzavljani s navrSenih 18 godina, koji imaju prebivaliSte u
zemlji 1 poslovno su sposobni. Nakon stupanja na snagu ZJBS-a u decembru 2011. godine,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu zapocelo je sa
sastavljanjem jedinstvenog birackog spiska u elektronskom obliku na osnovu postojecih brojnih
birackih spiskova koje su vodile opstine. Jedinstveni biracki spisak (JBS), koji se zasniva na sistemu
trajnog upisa, prvi put je koristen tokom ovih izbora. SluZio je kao jedinstveni izvor podataka prema
kojem su pripremani izvodi iz biraCkog spiska za svaki biracki odbor. Prema novim zakonskim
odredbama, biraci su mogli da se upiSu za glasanje i prema mestu boravista odnosno za glasanje u
inostranstvu. Kao dodatna zaStitna mera, u zakonu je sadrzana odredba o oznacavanju biraca
nevidljivim sprejom nakon obavljenog glasanja.

Na osnovu podataka koje je dobio od Ministarstva, RIK je 22. aprila RIK je objavio da 7.026.579
drzavljana ima pravo glasa na izborima, $to je povecanje broja biraca od 276.891 (otprilike 4.1
procenat) u odnosu na parlamentarne izbore 2008. godine. Nakon dugog perioda tokom kojeg su
vrSene provere upisa u biracki spisak i ulozenih napora u brisanje dvostrukih upisa u saradnji s
opsStinama u kojima je popravljeno vise od polovine svih unosa u birackom spisku, RIK je 3. maja
objavio konacan broj registrovanih birata na ovim izborima od 6,770,013. ** Nije postojala obaveza
da se omoguc¢i javna provera birackih spiskova tokom postupka verifikacije ali su bira¢i mogli
proveriti svoj upis upucivanjem zahteva svojoj opstini, na Internet stranicama ministarstva ili
slanjem SMS-a. Dodatno, zakon predvida da svaki bira¢ dobije lini poziv za glasanje s
naznacenom lokacijom njegovog biratkog mesta najmanje pet dana pre dana odrzavanja izbora.

2 Nominacija za ¢lanstvo u birackim odboru odvijala se na slede¢i nacin: predsednik, dva ¢lana i tri zamenika

imenovani su nakon nominacije od strane parlamentarnih frakcija zastupljenih u Narodnoj skupstini dok je
zamenik predsednika, Cetiri ¢lana i tri zamenika nominovano od strane veca na lokalnom nivou.

Clan 7. ZIPR-a glasi: “Izbore za predsednika Republike sprovode organi koji sprovode izbore za narodne
poslanike.”

Drzavni organi su ulozili znacajne napore u sastavljanje birackog spiska suoceni s kratkim vremenskim
rokovima, popravivsi unose podataka za otprilike 3,5 miliona drzavljana. Ministarstvo je obrisalo dvostruke
upise proverom podataka u opstinskim i policijskim evidencijama: 9. marta se u bazi podataka nalazilo 154.323
dvostruka upisa §to je do 10. maja smanjeno na broj od 56.930. Iako dodela 13-broj¢anog jedinstvenog mati¢nog
broja gradana (JMBG) nije uslov za upis u JBS, broj biraca koji su bili registrovani bez JIMBG-a je do 10. maja
smanjen s 12.795 na 3.530. Broj biraca s pogresnim JMBG-om je 10. maja iznosio 8.681 biraca.
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Iako je vecina sagovornika pozdravila uvodenje novog jedinstvenog birackog spiska, bilo je
komentara oko kasnog zapocinjanja s njegovom primenom. Navodno je postojala nedovoljna
transparentnost u njegovom sastavljanju. Ograni¢enoj misiji OEBS/KDILJP-a nije bilo dozvoljeno
da posmatra primenu posebnog softvera koji je koriS¢en u sastavljanju evidencije na nacionalnom i
opstinskom nivou.* ZJBS i uputstva za primenu koja je donelo Ministarstvo omogucavaju
ucesnicima izbora uvid u biracki spisak ili podnoSenje zahteva za izmene 1 dopune. lako uputstva
RIK-a omogucéavaju podnosiocima izbornih lista da provere ,celokupan biracki spisak®,
Ministarstvo je ostalo pri stavu da niko ne¢e moci da proveri celokupan biracki spisak. Ovakva
odluka nije doprinela ublazavanju zabrinutosti kod odredenih ucesnika izbora vezano za ¢injenicu
da znacCajan broj biraca koji su svojim potpisima podrzali izborne liste uopste nisu upisani u biracki
spisak odnosno opovrgavanju navoda u izvestajima o velikom broju bira¢a koji nisu registrovani.

Posmatraci Ogranicene misije OEBS/KDILJP-a i drugi sagovornici primetili su odredene specifi¢ne
probleme u odnosu na upisivanje biraca u biracki spisak tokom oba kruga izbora. Konkretnije, u
PreSevu 1 Bujanovcu izvodi iz JBS-a nisu uvek bili Stampani na zvani¢nom jeziku nacionalne
manjine (albanskom) ve¢ samo na srpskom jeziku Cirilicnim pismom, Sto je u suprotnosti sa
zakonom. ° To je dovelo do situacije u kojoj mnogi bira¢i nisu odmah mogli da pronadu svoja
imena na izvodima iz birackog spiska kao i do naknadnih prigovora koje su RIK-u podneli Koalicija
Albanaca presevske doline i pojedini biraci.

Drzavljani koji se nalaze u inostranstvu mogli su da podnesu pismeni zahtev za glasanje u
inostranstvu  diplomatskom 1 konzularnom predstavnistvu ili opS$tini njihovog poslednjeg
prijavljenog prebivali§ta u zemlji. U inostranstvu je glasalo otprilike 6000 drzavljana. Ovako nisku
izlaznost biraca u inostranstvu su neki sagovornici pripisivali slabom interesu drzavljana koji zZive u
inostranstvu kao i1 ogranicenoj kampanji podizanja svesti kod birac¢a koju je uglavnom sprovodilo
Ministarstvo spoljnih poslova.?

Prema informacijama koje su Ogranicenoj misiji OEBS/KDILJP-a potvrdili njezini sagovornici,
odredenom broju biraca koji zive izvan granica Srbije bilo je onemogucéeno glasanje u inostranstvu,
uprkos tome $to su svoje zahteve predali u skladu sa zakonskom procedurom, jer su i dalje bili
registrovani u svom mestu prebivaliSta u Srbiji. Ovo se navodno deSavalo zbog loSe komunikacije
izmedu merodavnih institucija.

Za drugi krug izbora, podaci u JBS-u su azurirani prema odlukama Ministarstva nakon cega je
spisak obuhvatao 6.771.479 biraca Sto predstavlja povecanje broja bira¢a od 1.466 u poredenju s
prvim krugom. Neprestano proveravanje sistema upisivanja biraca u biracki spisak istaknulo je
odredene nedostatke u pogledu jasnoce informacija i brojki §to zahteva dodatno sistematsko
preispitivanje.

# Drzavni organi su tu odluku objasnili odredbama novousvojenog Zakona o zastiti podataka o li¢nosti. Stav

3.3.1.68. Kodeksa dobre prakse u oblasti izbora VK/SE-a propisuje da ,,Samo transparentnost...jeméi pravilno
sprovodenje izbornog procesa...*

Clan 7. Zakona o jedinstvenom birackom spisku propisuje sledece: ,.Ime i prezime birata koji je pripadnik
nacionalne manjine dvojako se upisuje: prvo ¢irilicnim pismom prema pravopisu srpskog jezika, a potom pismom
i prema pravopisu pripadnika nacionalne manjine.*

VK/SE i OEBS/KDILJP su pozdravili ¢injenicu “da je birac¢ima koji Zive u inostranstvu pruzena mogucnost da se
upiSu u biracki spisak” Stav 7. Zajedni¢kog misljenja VK/SE-e i OEBS/KDILJP-a o Nacrtu izbornog zakona
Republike Srbije, videti http://www.osce.org/odihr/elections/serbia/39946.
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VII. REGISTRACIJA KANDIDATA

U procesu koji je obuhvatao velik broj kandidata i lista, registrovano je dvanaest kandidata za
udeée na predsednickim izborima i 18 izbornih lista za uée$¢ée na parlamentarnim.”’ Medu
predsednickim kandidatima bili su bivsi predsednik, g-din Boris Tadi¢, predsednik DS-a i lider
koalicije ,,Izbor za bolji zivot“, i g-din Tomislav Nikoli¢, predsednik SNS-a i lider koalicije
,Pokrenimo Srbiju“. Koalicija SPS-a, Partija ujedinjenih penzionera Srbije (PUPS) i Jedinstvena
Srbija (JS) nominovali su g-dina Ivicu Da¢ié¢a, ministra unutrasnjih poslova i lidera SPS-a*®

Podnosioci izbornih lista, ukljuuju¢i politicke stranke koje predstavljaju nacionalne manjine i
potencijalne predsednicke kandidat, trebalo je da prikupe najmanje 10.000 potpisa podrske biraca
kako bi mogli da podnesu izbornu listu. Svaki bira¢ mogao je pruziti podrSku samo jednoj izbornoj
listi 1 jednom predsedni¢kom kandidatu. Potpise podrske su potvrdivali nizi sudovi, za §ta je bilo
potrebno uloziti znatne napore, ukljucujuci 1 ispunjenje jednog broja zahteva za proveru na raznim
mestima van zgrada sudova. Oni koji su Zeleli da u€estvuju u izborima morali su da snose troskove
utvrdivanja verodostojnosti potpisa opisano ranije u tekstu.

Iako to nije propisano zakonom, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i
lokalnu samoupravu, je po prvi put proveravalo da li su potpisnici i registrovani kao biraci.
Relativno visok broj potpisnika koji nisu bili upisani u JBS, u kombinaciji sa nedostatkom
transparentnosti u sastavljanju JBS-a, potaknuo je navode od strane politi¢kih stranaka da odreden
broj bira¢a nije upisan u biracki spisak.

Redosled izbornih lista na glasackom listicu odreden je po redosledu njihovog upisa kod RIK-a, dok
je redosled predsednic¢kih kandidata utvrden Zrebom, 20. aprila. Glasacki listi¢i se Stampaju na
centralnom nivou, a sadrzavaju i jezike manjina za opstine gde su ti jezici u zvani¢noj upotrebi.

VIII. IZBORNA KAMPANJA

Zvani¢ne kampanje za parlamentarne i prevremene predsedni¢ke izbore zapocete su 13. marta
odnosno 5. aprila, i obe su zavrSene 4. maja. Mada je zakonom utvrdeno da zvani¢na izborna
kampanja pocinje nakon raspisivanja parlamentarnih izbora, mnogi sagovornici su istaknuli
¢injenicu da su politicke stranke sprovodile izborne aktivnosti ve¢ nekoliko meseci pre raspisivanja
izbora.

Kampanjom je vladao takmicarski duh ali su bile poStovana osnovna ljudska prava i slobode.
Ucesnicima izbora omoguceno je slobodno vodenje kampanje $to je potvrdila veéina kandidata s
kojim se susrela Ograni¢ena misija OEBS/KDILJP-a. Atmosfera kampanje je ukupno gledaju¢i bila
mirna, uz tek poneki izolovani i blaZi incident pre izbora odrzanih 6. maja. % Bilborde, postere,
Standove 1 lobiranje od vrata do vrata te skupove koje su organizovali kandidati, bilo je moguce

7 Za uceS¢e na parlamentarnim izborima registrovane su izborne liste koje je predalo 9 politickih stranka i 7 koalicija (koje

ukljucuju 41 politicku stranku i 5 udruzenja), 1 2 grupe gradana.

Ostali udesnici u izborima su bili g-din Vojislav Kotunica, lider DSS-a, g-din Cedomir Jovanovi¢, lider LDP-a, kojeg je
nominovala koalicija Preokret, g-din Zoran Stankovi¢, nominovan od strane URS-a, g-din Vladan Glisi¢, nominovan od strane
pokreta Dveri (grupa gradana), g-din Zoran Dragisi¢, kojeg je nominovao Pokret radnika i seljaka (grupa gradana), g-da Jadranka
Seselj, nominovana od strane SRS-a, g-din Muamer Zurkoli¢, nominovan od strane grupe gradana, g-da Danica Grujici¢,
nominovana od strane Socijaldemokratskog saveza i g-din IStvan Pastor, nominovan od strane Saveza vojvodanskih Madara.

Na primer, 12. aprila u Zemunu, je grupu aktivista SRS-a koji su lepili postere napala grupa simpatizera SNS-a. Policija je
reagovala i privela jednu osobu. U drugom incidentu, 20. aprila, aktivisti Bosnjacke demokratske zajednice (BDZ) sukobili su se
s aktivistima Stranke demokratske akcije Sandzaka (SDA) u Tutinu.
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videti Sirom zemlje, posebno u urbanim srediStima. Stranke i kandidati su koristili Internet,
ukljucujuéi druStvene mreze 1 pisanje blogova. Kampanja je uglavnom bile usmerena na drustveno-
ekonomska pitanja, nezaposlenost, privatizaciju, navodnu korupciju i, u nesto manjem obimu, na
pitanje pristupanja Evropskoj uniju i pitanje Kosova. Iako je odreden broj kandidata uc¢estvovao 1 na
parlamentarnim i na lokalnim izborima, izgledalo je da su u vecoj meri bili usredsredeni na
takmicenja na lokalnom nivou. Kampanja se primetno pojacala poslednje dve nedelje pre 6. maja,
tokom kojih su predsednicki kandidati odrzavali brojne izborne skupove Sirom zemlje. Takmicenje
izmedu g-dina Tadi¢a i g-dina Nikoli¢a dominiralo je kako predsednicCkom kampanjom tako i
kampanjom za parlamentarne izbore.

Jedan odreden broj kandidata, predstavnika stranaka i ostalih sagovornika Ograniene misije
OEBS/KDILJP-a izneli su u javnost navode o uznemiravanju zaposlenih s raznih strana i moguc¢im
zloupotrebama u koriS¢enju javnih sredstava, ali svoje sumnje nisu mogli da proprate ¢vrstim
dokazima.’® Rasprostranjenost ovih navoda uzrokovala je zabrinutost medu sagovornicima
Ograni¢ene misije OEBS/KDILJP-a i umanjila njihovo poverenje u posten izborni proces. Dodatno,
mnoge politicke stranke i1 kandidati su u nekoliko navrata ponovili svoje navode o nejednakosti u
pristupu medijima.

Dva dana pred izbore 6. maja uhapsSen je odreden broj etnickih Albanaca, ukljucujuéi i lokalnog
kandidata, jer su navodno pocinili ratne zlo¢ine 2001. godine. Ova hapSenja je na prili¢no vidljiv
nacin objavio ministar unutra$njih poslova, Ivica Daci¢, koji je i sam kandidat na izborima.
Odredeni sagovornici postavili su pitanje izbora trenutka u kojem su obavljena ta hapsSenja. Ta su
hapSenja uzrokovala odrzavanje demonstracija slede¢eg dana na kojim je ucestvovalo oko 2000
ljudi. Iako su lideri nekolicine albanskih stranaka inicijalno hteli da bojkotuju izbore, ostali su u
izbornoj utrci.

S obzirom da nijedan od predsednickih kandidata nije osvojio veéinu glasova u prvom krugu,
raspisan je drugi krug izbora za 20. maj. Pregovori oko formiranja Vlade dominirali su u pocetnim
fazama kampanje za drugi krug. DS i SPS su 9. maja postigli nacelni dogovor oko formiranja
vecinske koalicije u Narodnoj skupstini a g-din Tadi¢ je sebi osigurao i podrsku SPS-a u drugom
krugu predsednickih izbora. DSS se 16. maja slozio da ¢e saradivati sa SNS-om u novom sazivu
skupstine 1 pozvao birace da glasaju za g-dina Nikolica.

Kampanja je postala intenzivnija i u prvi plan su dosle optuzbe za izbornu prevaru koje je protiv
DS-a iznelo vodstvo SNS-a. G-din Nikoli¢ je optuzio DS da se posluzio glasovima nepostojecih i
preminulih bira¢a u JBS-u i1 okrenuo ih u svoju korist. Neki drugi ucesnici izbora takode su izrazili
zabrinutost u pogledu tatnosti izbornih rezultata.*’ SNS je organizovao brojne protestne skupove
Sirom zemlje 1 najavio moguce bojkotovanje glasanja. G-din Nikoli¢ je 13. maja objavio svoju
odluku da ostaje u izbornoj utrci.

Kao i pre prvog kruga izbora, atmosfera u kojoj se odvijala kampanja pre drugog kruga izbora bila
je zivopisna i dva su kandidata mogla slobodno da predstavljaju svoje stavove u okviru kampanje.
Nije bilo prijavljenih slucajeva nasilja koje bi bilo povezano s izbornim procesom ali je sam ton
kampanje bio negativniji. Oba kandidata su putovala Sirom zemlje a u kampanji su koristili bilborde,
postere, izborne skupove i pojavljivanje u medijima, iako je toga bilo u puno manjem obimu nego
pre prvog kruga.

30 Takvi navodi su zabeleZeni u Vranju, Bato¢ini, Vladi¢inom Hanu, Sapcu, Kragujevcu, Nisu, Presevskoj dolini i

Sremskoj Mitrovici.

3 To su bili Dveri za zivot Srbije, Pokret radnika i seljaka i Savez vojvodanskih Madara.
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IX.  FINANSIRANJE KAMPANJE

Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti (ZFPA) koji je stupio je na snagu u junu 2011,
utvrdena je strozija kontrola finansiranja politickih aktivnosti, za vreme i van izborne kampanje.
Mnogi sagovornici Ogranic¢ene misije OEBS/KDILJP-a smatraju da je usvajanjem ZFPA postignuto
poboljsanje. Ovo su takode bili prvi izbori u kojima je Agencija za borbu protiv korupcije (ACAS),
bila nadleZzna za kontrolu finansiranja politickih aktivnosti.

Prema zakonu, ucesnicima izbora je omoguceno da finansiraju svoje izborne kampanje javnim
sredstvima i sredstvima iz privatnih izvora. ZFPA je povecao iznos javnih sredstava koje stranke
mogu da koriste za svoje kampanje u odnosu na iznose koji su bili propisani ranijim zakonima.*
ZFPA propisuje da se 0,1 procenata iz drzavnog budzeta (oko 8 miliona evra) dodeljuje za
finansiranje izbornih kampanji za svake parlamentarne i predsedniCke izbore. Deo tih sredstava (za
parlamentarne izbore 20 procenata i za predsednicke izbore 50 procenata) jednako je raspodeljeno
svim ucesnicima odredenih izbora. Preostala sredstva se raspodjeljuju nakon parlamentarnih izbora
medu onim strankama koje osvoje poslanicka mesta i to proporcionalno broju osvojenih mesta, dok
se u slucaju predsednickih izbora, ta sredstva dodeljuju pobedniku prvog kruga ili se ravnomerno
dele na kandidate koji u€estvuju u drugom krugu. Da bi primili prvi deo sredstava za finansiranje
kampanje, kandidati moraju da poloze izborno jemstvo u iznosu odobrenog finansiranja koji se
vraca onim strankama koje osvoje bar 1% vazecih glasova (odnosno bar 0,2% u slu€aju stranaka
nacionalnih manjina). Svi ucesnici izbora, sa izuzetkom predsedni¢kog kandidata IStvana Pastora i
Komunisti¢ke partije, su dobili takva javna sredstva za svoje kampanje 1 bili u moguénosti poloziti
trazeno izborno jemstvo.

Uprkos potencijalno pozitivnom uticaju ZFPA-a, postoje 1 odredeni nedostaci kojima bi se mogla
dovesti u pitanje delotvornost zakona i zbog toga bi ga bilo korisno temeljito preispitati.> ZFPA
nije dovoljno jasan na koji nacin se utvrduje razlika izmedu finansiranja redovnih aktivnosti stranke
1 onih aktivnosti koje se odnose na kampanju; on ne obezbeduje jasne mehanizme odnosno ne
upucuje na druge zakone za utvrdivanje vrednosti nenov¢anih priloga, ne sadrzi odredbe koje se
odnose na pozajmice i nije dosledan u primeni sankcija za uéinjene prekrsaje.** Neke od ovih
odredbi potencijalno mogu dati nepravednu prednost nekima od ucesnika izbora. Dodatno,
ogranicenja u ZFPA koja se odnose na finansiranje iz privatnih izvora ¢ine se previsokima da bi bila
efikasna.® S druge strane, odreden broj sagovornika je procenio kako 70-90 procenata finansiranja
politi¢kih stranaka zavisi od javnih sredstava, $to uzrokuje zabrinutost jer takav nivo uces¢a javnih
sredstava moze dovesti do prevelike zavisnosti stranaka od drzavnih subvencija.*®

32 Finansiranje iz javnih sredstava na ovim izborima iznosilo je oko 880 miliona dinara (otprilike 8 miliona evra) za svaku vrstu nacionalnih

izbora.
. Videti 1 preporuke sadrzane u GREKO izvestaju iz 2010. godine koji se odnosi na sistem politickih stranaka i finansiranje izborne
kampanje:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)3_Serbia Two EN.pdf.
ZFPA zabranjuje koris¢enje javnih sredstava raspodeljenih medu strankama koje su zastupljene u predstavnickim telima na svim
nivoima (0,15 procenata rashoda budZeta na odgovarajuéem nivou) za finansiranje njihovih izbornih kampanja. Clan 39. ZFPA predvida
sankcije za dodelu sredstava iz zabranjenih izvora navedenih u stavu 3. ¢lana 12. ovog zakona ali ne i drugim stavovima istog ¢lana.
Ogranicenje za davanja od strane privatnih lica u izbomoj godini je 40 prosecnih mesecnih plata (oko 20.000 evra prema proseku plate za
maj 2012. godine), dok davanje preduzeca moze biti i do 400 prosecnih mesecnih plata u izbornoj godini (tj. oko 200.000 evra). U stavu
175. ,,Uputstava za regulisanje rada politickih stranaka“ koje su napisali OEBS/KDILJP i VK/SE navodi se da se ograniCavanje privatnih
priloga ,,pokazalo efikasnim u minimalizaciji moguénosti korupcije ili kupovanja politickog uticaja.*
http://www.osce.org/odihr/77812?download=true.
Videti Zajedni¢ko misljenje OEBS-a/KDILJP-a i VK/SE o revidiranom Nacrtu Zakona o finansiranju politickih
aktivnosti, koje je dostupno na:
http://www.venice.coe.int/site/dynamics/N_Opinion_ef.asp?L=E&OID=620
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Za ove izbore, Sest ¢lanova ACAS-a je vrSilo nadzor nad finansiranjem politickih aktivnosti.
Dodatno, angazovala je i sprovela stru¢no usavrSavanje za 165 zaposlenih da bi mogli da prate i
analiziraju troSkove izborne kampanje Sirom zemlje u saradnji sa lokalnom nevladinom
organizacijom, CeSID-om. ACAS se oslanjala na podatke Republicke radiodifuzne agencije (RRA)
prikupljene tokom pracenja pla¢enog politickog marketinga u elektronskim medijima da bi utvrdila
potros$nju u pogledu takve metode sprovodenja kampanje.

U predizbornom periodu, ACAS nije podnela ni protiv jednog kandidata ili izborne liste nijednu
prijavu ali je od dve stranke zatrazila informacije o pojedinaénim tro§kovima njihovih kampanja.®’
Aktivniji pristup i veca transparentnost u radu ACAS-a doprineli bi efikasnijoj kontroli finansiranja
politickih stranaka.

ACAS ima ovlastenja za podnosenje prekrSajne prijave protiv onih koji krSe ZFPA prekrSajnom
sudu ili da zatrazi od javnog tuzioca pokretanje krivinog postupka za krSenja koja se prema ZFPA
smatraju kriviénim delima.”® Ograniena misija OEBS/KDILJP-a nije upoznata da su pokrenuti bilo
kakvi prekrSajni ili kriviéni postupci vezani uz ove izbore. Drzavna revizorska institucija, od koje
Agencija za borbu protiv korupcije moze zahtevati da izvrSi reviziju izveStaja o troSkovima
kampanje, javno je objavila da nema kapaciteta za reviziju redovnih izveStaja i1 izveStaja o
troSkovima kampanje 1 da to nece Ciniti u 2012. godini; naglasila je da planira da sprovede reviziju
svih izvestaja koje stranke podnesu u 2013. godini.

Politicke stranke su duzne da podnesu izvestaj ACAS-u tek 30 dana nakon objavljivanja izbornih
rezultata 1 nisu u obavezi da dostave informacije o troSkovima kampanje tokom izbornog procesa.
Istovremeno, ZFPA ne propisuje da ACAS ima obavezu da objavi svoje zakljucke o izvesStajima
stranaka o finansiranju izbornih kampanja niti propisuje rok za objavljivanje takvih izvesStaja na
Internet stranicama ACAS-a. Sveukupno gledajuéi, ovi €inioci naruSavaju efikasnost kontrolnih
mehanizama koji su uvedeni ZFPA-om i mogu potencijalno umanjiti poverenje javnosti u nacin na
koji se finansiraju izborne kampanje.

X. MEDIJI
A. MEDIJSKO OKRUZENJE

Srbija ima pluralisticko medijsko okruzenje koje obuhvata javne i privatne emitere i Sirok spektar
Televizija je daleko najvazniji izvor informacija sa glavnim kanalom javnog servisa Radio-televizije
Srbija, RTS1, i privatnim emiterima od kojih su Pink, Prva TV i B92 najpopularniji kanali. Uprkos
smanjenju tiraza, novine jo§ uvek predstavljaju vazan izvor informacija sa svojim Internet izdanjima
koja su u porastu poslednjih godina. Znacajna izdanja s politiCkim sadrzajem su Blic, Vecernje
novosti, Danas, Politika 1 odreden broj izdanja koja izlaze jednom sedmi¢no. Upotreba digitalnih i
druStvenih medija u postepenom je porastu i ti se mediji koriste kao dodatni izvor informacija.

3 U prvom slucaju je ACAS zatrazila od SNS-a informacija vezano za posetu bivseg gradonacelnika Njujorka, g-dina Rudija

Dulijanija Beogradu. U drugom slucaju je od DS-a zatrazila da dostavi informacije o poseti g-dina Tadi¢a Hanoveru u
Nemackoj. Ogranic¢enoj misiji OEBS/KDILJP-a nisu pruzene nikakve naknadne informacije o ishodu vezano za ova dva
zahteva.

3 Clan 38. ZFPA navodi kr$enja koja se procesiraju kao krivi¢na dela.
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Velik broj medijskih izdanja na relativno malom trziStu, otezava njihovu finansijsku odrzivost. U
svom izvestaju za 2011. godinu, Savet za borbu protiv korupcije, koji je savetodavno telo koje
imenuje Vlada, istakao je kako su glavni problemi, izmedu ostalih, nedostatak transparentnosti u
pogledu vlasnistva nad medijima i ekonomski uticaj drzavnih institucija na medije.*

Dodatno, vecina sagovornika Ograni¢ene misije, ukljucujuci predstavnike medija 1 civilnog drustva,
izrazila je zabrinutost u pogledu pritiska kojeg na medije vrse politi¢ke stranke i nadlezni organi $to
je bilo narotito vidljivo na lokalnom nivou.*® Ovi &inioci, u kombinaciji sa te§kom finansijskom
situacijom, slabe mogu¢nost medija da se odupru politi€¢kim i ekonomskim pritiscima.

B. ZAKONODAVNI OKVIR ZA MEDIJE

ZINP i1 ZIPR sadrze odredbe kojima se ureduje rad medija tokom izborne kampanje: njima je
propisan placeni politicki marketing ali i obaveza emitera da osiguraju svim ucesnicima izbora
.jednak pristup“. *' RRA je dopunila ove odredbe izdavanjem detaljnih uputstava 9. marta kojima je
obavezala sve emitere koji su javni servisi da svim ucesnicima izbora osiguraju besplatno i
uravnotezeno izvesStavanje liSeno svake diskriminacije.

RTS je postupao u skladu sa svojom zakonskom obavezom da obezbedi jednokratno svakom
ucesniku izbora 30 minuta besplatnog televizijskog programa u udarnom terminu tokom trajanja
izborne kampanje. Medutim, takav program uzivo je bio emitovan na kanalu RTS2 koji ima daleko
manju gledanost od kanala RTSI.

Izmedu dva kruga izbora, oba predsednicka kandidata odvojeno su ucestvovala u emisijama u zivo 1
susrela se u televizijskoj debati koju je organizovao R7S/. Ucesnici izbora su mogli da zakupe do
pet minuta pla¢enog politicCkog marketinga dnevno na svakom od javnih 1 privatnih kanala pod
jednakim uslovima. Medutim, neki od sagovornika Ograni¢ene misije OEBS/OKDILJP-a izrazili su
zabrinutost u pogledu ukupnog placenog politickog marketinga (do 90 minuta dnevno po kanalu),
jer su smatrali da to jo§ uvek predstavlja prevelik uticaj stranacke propagande na sveukupne izborne
informacije koje se pruzaju biracima.

RRA je glavni regulatorni organ odgovoran za izdavanje koncesija i sprovodenje kontrole nad
aktivnostima elektronskih medija. Nadzorni odbor koji je, prema ZINP-u, nadlezan za sprovodenje
kontrole nad izbornom kampanjom i medijskim izveStavanjem tokom izbora, za ove izbore nije
imenovan, uprkos odredbama u zakonu.** Njegovu ulogu je delomitno obavljala RRA, koja je
pratila izveStavanje elektronskih medija o izbornoj kampanji i reSavala prigovore koji su se odnosili
na medije.

¥ Videti izvestaj ,,Pritisci na i kontrola medija u Srbiji* na

http://www.antikorupcijasavet.gov.rs/Storage/Global/Documents/mediji/IZVESTAJ%200%20MEDIJIIMA%20PECISEN

%20ENG.pdf.

Videti i stavove 8.18 i 8.19, 53 Izvestaja Saveta Evrope “Indikatori za medije u demokratiji”, na
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc08/EDOC11683.htm.

Prema izvesStaju Saveta, agencije za odnose s javno$¢u, marketinSke i produkcijske agencije uglavnom su u
vlasnistvu stranackih aktivista i s njima povezanih pojedinaca i igraju posebnu ulogu u finansiranju medija drzeci
ih ekonomski zavisnima i nesigurnima. Videti i Preporuke SM (2007)2 SM Saveta Evrope o medijskom
pluralizmu I raznolikosti medijskih sadrzaja, dostupne na https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1089699.

Clan 5. ZINP-a i ¢lanovi 48.-51. ZIPR-a. Dodatno, Zakon o oglasavanju odnosi se na materijale u izbornoj
kampanji, televizijske i radio spotove.

Clan 99. ZINP-a propisuje da ,,... opsti nadzor nad postupcima politickih stranaka, kandidata i sredstava javnog
obavestavanja u toku izbornih aktivnosti sprovodi nadzorni odbor.*
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Zakon ne propisuje izri¢ito da je RRA duzna da odlucuje po prigovorima koji se odnose na izbore
niti osigurava Agenciji alate za efikasno obavljanje takvih duznosti tokom izbora. U stvari, primena
sankcija zbog mogucih krSenja moguca je tek nakon zavrSetka izbornog procesa. RRA je usvojila
pristup objavljivanja saopStenja 1 upozorenja emiterima kako bi sprecila radnje koje bi se mogle
smatrati krSenjem zakona. RRA je primila brojne prigovore i preduzela radnje u pogledu nekoliko
njih.

Pre izbora koji su odrzani 6. maja, RRA je zatrazila da televizija Pink prestane da emituje placeni
spot LSV-a u kojem se Slobodan MiloSevi¢ i Vojislav KoStunica okrivljuju za probleme nastale
tokom privatizacije jedne naftne kompanije.* Neki mediji su prekrsili izbornu Sutnju i RRA je6.
maja naredila kablovskom operatoru da prestane da emituje pet televizijskih kanala tokom izborne
Sutnje, dok je tokom izborne Sutnje u drugom krugu ukinuto emitovanje programa jednom kanalu.

Uprkos zahtevima Ogranicene misije OEBS/KDILJP-a da joj dostavi informacije o prigovorima ili
kopije istih pre prvog kruga izbora, RRA je to ucinila nakon izbora odrzanih 6. maja kada je i
dozvolila Ogranic¢enoj misiji da prati njen rad. Kada je RRA smatrala da je to potrebno, pozvala je
medije na koje su se prigovori odnosili da pruze svoje objaSnjenje tokom postupaka koji su
sprovodeni po prigovorima. Medutim, donoSenje odluka po prigovorima od strane RRA nije bilo
dovoljno transparentno za §iru javnost.** Ovim je bila narusena potencijalno pozitivna uloga koju je
RRA mogla da odigra u reSavanje prigovora koji su se odnosili na emitere.

C. IZVESTAVANJE MEDIJA U PRVOM KRUGU

Mediji su biraCe izveStavali o razli¢itim politickim stavovima putem emisija u zivo, besplatnih i
plac¢enih predstavljanja, izveStavanja o novostima i televizijskim debatama. Iako je bira¢ima bio
omogucen pristup Sirokom spektru informacija o razli¢itim uc¢esnicima izbora na osnovu kojih su
oni mogli da donesu odluku kao dobro obavesteni gradani, za njih bi bilo korisnije da su pratili
snaznije analiticko 1 kriticko izveStavanje kako o kampanji tako 1 o drzavnim organima. Takvo
izveStavanje je osigurao samo mali broj medija u svojim Internet izdanjima i druStvene mreZe na

Internetu Ciji je uticaj bio manji od televizijskog.

Pra¢enje medija koje je sprovodila Ograni¢ena misija OEBS/KDILJP-a* pokazalo je da su tokom
cetiri nedelje koje su prethodile izborima 6. maja, televizijski kanali u okviru izveStavanja o
novostima u kampanji na podjednak nacin izvesStavali o svim ucesnicima izbora. To izveStavanje je
obelezio nedostatak kriticnosti; skoro 70 procenata ukupnog izvestavanja o aktivnostima stranaka i
Vlade na svim televizijskim kanalima imalo je pozitivan prizvuk dok je samo 1 procenat emitovan u
negativnom tonu.

RTS1 je emitovao tri debate predstavnika izbornih lista iz sedam stranaka koje su bile zastupljene u
sazivu Narodne skupstine u odlasku. Predstavnici 7 of 11 preostalih izbornih lista u€estvovali su u
emisijama uzivo na RTSI. U svojim politickim 1 izbornim televizijskim prilozima u udarnim
terminima informativnog programa, RTSI1 je posvetio 26 procenata tog vremena Vladi, 11

“ RRA je zakljuéila da spot krsi njeno uputstvo da sadrzaj ne sme da vreda Cast i dostojanstvo gradana i ostalih

ucesnika kampanje (videti obavezujuca uputstva RRA, 1. deo, ¢lanak 16.). Lider LSV-a je tu odluku o zabrani
nazvao cenzurom.

Iako su odluke RRA po prigovorima bile dostupne na Internet stranici Agencije, RRA nije objavljivala celokupan
sadrzaj odluka. To je u suprotnosti sa stavom 8.15 Izvestaja SE “Indikatori za medije u demokratiji”, dostupno
na http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc08/EDOC11683.htm.

OgraniCena misija je pratila politic¢ke i izborne televizijske priloge u udarnim terminima (od 18,00 ¢asova do
24,00 casa) na javnim televizijama, RTS-u i TV Vojvodini, kao i na privatnim televizijskim kanalima Pink TV,
B92 1 Prva TV, te izveStavanje u dnevnim novinama Blic, Danas, Politika, Press i Vecernje novosti.
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procenata Demokratskoj stranci (DS) i 11 procenata Srpskoj naprednoj stranci (SNS), 8 procenata
Demokratskoj stranci Srbije (DSS) 1 7 procenata Srpskoj radikalnoj stranci (SRS), pri ¢emu je svaki
od ostalih kandidata imao na raspolaganju manje vremena za predstavljanje. Ovaj deo izveStavanja
bio je uglavnom pozitivan ili neutralan. Slicno RTS-u, vecina privatnih televizijskih kanala
posvetila je najve¢i deo politickih 1 izbornih televizijskih priloga u svojim informativnim
programima drzavnim organima. Kada se radi o izveStavanju o ucesnicima izbora, kanali u
privatnom vlasnistvu bili su uglavnom usredsredeni na izvestavanje o dve stranke koje su predvodile
izbornu kampanju pri emu je DS-u bilo posveéeno nesto vise vremena nego SNS-u. *° Ton tokom
tih izveStavanja takode je bio uglavnom pozitivan ili neutralan.

Odreden broj politickih stranaka postavio je pitanje nezavisnosti i objektivnosti medija. To je
potaknulo izraZzavanje zabrinutosti da je g-din Tadi¢ dobio nesto viSe prostora u medijima u funkciji
predsednika dok nije dao ostavku. Smatrali su da je tako stekao prednost pre zvani¢nog pocetka
predsednicke kampanje. Dodatno, 27. aprila je g-din Tadi¢ bio gost u emisiji na Prvoj koja je bila
skoro identi¢na popularnoj zabavnoj emisiji. Nakon reakcije RRA,*” Prva je 11. maja u goste
pozvala i g-dina Nikolica a g-dina Tadi¢a u jo§ jednu emisiju 12. maja. Ove obe emisije su
emitovane ponovo 13. maja i zadnjeg dana kampanje.

Novinska izdanja, koja su bila prac¢ena, su ukupno gledajuéi pruzila bira¢ima uvid u Sirok dijapazon
stavova ali nisu nudila svojim ¢itaocima sadrzajnije 1 kriticki snaznije analize programskih platformi
i stavova ucesnika izbora od onih koje su nudili elektronski mediji. Neki od njih su u svom
izveStavanju posvetili nesto vise prostora DS-u u odnosu na druge stranke, narocito tokom poslednje
dve nedelje kampanje.*®

D. IZVESTAVANJE MEDIJA U DRUGOM KRUGU

U periodu izmedu dva kruga izbora, elektronski mediji su nastavili s predstavljanjem Siroke palete
stavova ¢ime su bira¢ima pruzili moguénost da donesu odluku kao dobro obavesteni gradani. Slicno
situaciji iz prvog kruga, izveStavanje o kampanji je obelezio nedostatak kriticCkog i analiti¢kog
izveStavanja.

U zadnjoj nedelji kampanje, dvojica kandidata su ucestvovala u dve emisije koje su emitovane uzivo
u udarnim terminima. Dodatno, R7S/ je emitovao televizijsku debatu izmedu dva kandidata Sto je
pruzilo bira¢ima zaista dobru priliku da vide kako ti ucesnici izbora raspravljaju o svom nacinu rada
u jednom interaktivnom formatu. Gledajuci u celosti, RTS! je na jedan uravnotezen nacin izvestavao
o obojici kandidata. U vestima koje se emituju u udarnim terminima, R7S/ je posvetio 24 procenta
svog pretezno pozitivnog ili neutralnog izveStavanja o politickim i1 izbornim temama g-dinu

46 B92 je 27 procenata izveStavanja o kampanji posvetio Vladi, DS-u 18 i SNS-u 16 procenata. Pink — 26, 16 1 12 procenata i

RTV1-21,121 11 procenata istim akterima, tim istim redosledom.

U svom zakasnelom odgovoru od 10. maja, Republicka radiodifuzna agencija (RRA) je saopstila da zbog vremena u kojem je
prikazana i promene svog naziva ta emisija nije bila deo kulturno-zabavnog programa, smatrajuci time da emisija nije prekrsila
zakonske propise kojima je uredeno izvestavanje o kampanji u ¢lanovima 2. i 10. Obavezujucih uputstava (L. deo). Istovremeno
je RRA pozvala sve elektronske medije da u periodu izmedu dva kruga izbora obezbede uravnotezeno izvestavanje o obojici
kandidata izjavljuju¢i da ¢e se “pojavljivanje jednog od kandidata bez moguénosti da se u istom terminu i u istoj TV formi
pojavi i drugi kandidat” smatrati nepoStovanjem principa ravnomeme zastupljenosti. Videti saopStenje RRA na
http://www.rra.org.rs/cirilica/article/Saoptenje-povodom-ponaanja-elektronskih-medija-od-momenta-raspisivanja-izbora.

Blic je 29 procenata izveStavanja o politickim aktivnostima posvetio DS-u i 16 procenata SNS-u; Press im je posvetio 28 1 12
procenata a Vecernje Novosti 23 prvima i samo 8 procenata drugima. Izvestavanje Politike 1 lista Danas je generalno bilo vise
balansirano.
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Nikoli¢u odnosno 23 procenta g-dinu Tadicu. I ostali televizijski kanali ¢ije su aktivnosti bile
pracene, postupali su na sli¢an na¢in.*’

U novinskim izdanjima koja su bila pracena zabelezen je uglavnom sli¢an trend iako su neki
iskazivali jasnu pristrasnost usmerenu protiv g-dina Nikoli¢a i otvoreno podrzavali g-dina Tadica.
Blic je na primer posvetio 19 procenata svog izvestavanja o politickim aktivnostima g-dinu Tadicu
(pretezno pozitivnim ili neutralnim tonom) i 20 procenata g-dinu Nikoli¢u pri ¢emu je skoro pola
vesti imao negativan ton.

XI. PRIGOVORI I ZALBE

Izborni zakonodavni okvir obezbeduje jasan sistem za reSavanje izbornih sporova. Pitanja koja se
odnose na samu proceduru regulisana su Zakonom o opstem upravnom postupku dok Upravni sud
donosi odlucuje po Zalbama prema Zakonu o upravnom postupku. Odredena krSenja izbornih
pravila kaznjiva su prema Krivicnom zakonu.

Vecinu prigovora koji se odnose na navodna krSenja izbornih pravila mogu podneti RIK-u
podnosioci izbornih lista, kandidati ili bira¢i. Na odluke RIK-a po prigovorima moze se uloziti zalba
Upravnom sudu, koji je uspostavljen 2010. godine i ovu ulogu je preuzeo od Vrhovnog suda. U
slucaju izbornih sporova takode se moze podneti zalba Ustavnom sudu kada se iscrpe svi ostali
pravni lekovi. RIK moze ponistiti izbore na odredenom birackom mestu dok Ustavni sud moze
ponistiti celokupne izbore ukoliko utvrdi postojanje nepravilnosti koje su mogle uticati na rezultate.

Kombinacija nekoliko €inilaca je umanjila delotvornost RIK-a u pruzanju pravnog leka i oslabila
ulogu komisije u obezbedivanju integriteta procesa. Zakonom je propisan daleko prekratak rok od
24 Casa za podnosenje prigovora RIK-u. RIK nije objavljivao svoje odluke po prigovorima ali je
iste dostavljao podnosiocima prigovora i svim ucesnicima izbora uprkos opstoj odredbi ZINP-a o
javnosti rada izborne administracije.”® Da su odluke o prigovorima bile dostupne Sirem krugu,
birac¢ima bi bila pruzena mogucnost da ospore one odluke koje su mozda uticale na njihova prava.

U odluéivanju po prigovorima, RIK se pridrzava i Pravilnika o radu RIK-a. Clan 23. tog Pravilnika
propisuje da ukoliko za usvajanje odredenog prigovora ne glasa dovoljan broj ¢lanova, prigovor se
automatski odbacuje. Cini se kako je ovo direktnoj protivre¢nosti s odredbom ¢lana 96. ZINP-a
prema kojoj, ukoliko RIK unutar 48 ¢asova od podnosenja prigovora na donese odluku o istom,
prigovor se automatski smatra prihva¢enim. Dodatno, po nekim se prigovorima nije moglo
odlucivati i RIK je to opravdao ¢injenicom da su ti prigovori u nadleznosti nadzornog odbora koji
nikada nije bio uspostavljen (videti deo izvestaja koji se odnosi na medije).>!

Tokom ovih izbora, rasprave po zalbama koje odnose na izborni proces ulozene Upravnom sudu
bile su zatvorene za javnost. Kao argument za to Upravni sud navodi kako to zahtevaju kratki rokovi
koje propisuje ZINP oslanjajuci se pri tom na sopstveno tumacenje Zakona o upravnim sporovima

4 B92 je 27 procenata posvetio g-dinu Tadi¢u i 26 g-dinu Nikolicu, dok ime je Pink posvetio 22 i 21 procenat, RTVI — 191 21

procenat i Prva TV— 28 i 29 procenata.

" Videti ¢lan 32. ZINP-a.

! Odlukom RIK-a 02 broj 013-583/12 od 5. maja 2012. godine, odbacen je prigovor predsednickog kandidata
muftije Muamera Zukorli¢a kao ,,nedozvoljen* pozivanjem na to da ,,RIK nije nadlezan u slucajevima prigovora
o nepravilnostima u sektoru javnog informisanja, jer je to u nadleznosti Nadzornog odbora...*
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iz 2009.%% Sud je takode naveo da bi, ukoliko bi strane u postupku ugestvovale u raspravama, bilo
nemoguce da 29 sudija razmotri i donese odluku po vise od 450 zalbi koje je Sud primio unutar
zakonskih rokova. Cini se da je ovakvim nadinom pravo na delotvoran pravni lek bilo naruseno
logistickim potesko¢ama. Kao $to je OEBS/KDILJP ranije zabelezio, nedostatak javnosti i
transparentnosti u odrzavanju rasprava po zalbama i dalje predstavlja zabrinjavajuce pitanje koje
nije u skladu sa opredeljenjima OEBS-a, drugim medunarodnim standardima i primerima dobre
prakse u svetu.”

Javno tuzilastvo i policija su odgovorni za sprovodenje istrage po prigovorima koji sadrze navode o
krivicnim delima a odnose se na izbore. Policija je obavestila Ogranicenu misiju OEBS/KDILJP-a
da oni nisu imali proaktivan pristup u proveravanju informacija o moguc¢im krSenjima zakona ve¢ su
delovali samo u slu¢ajevima kada je bila podnesena zvanicna prijava a tuzilastvo je vodilo istragu.
Policija je obavestila Ogranicenu misiju OEBS/KDILJP-a da su sprovodili istragu, u saradnji s
javnim tuzilaStvom, u cetiri krivi¢na predmeta vezano za navode o krSenjima izbornih prava.

A. PRIGOVORI 1Z PREDIZBORNOG PERIODA

RIK je u predizbornom periodu primio 26 prigovora koji su se odnosili na prevremene predsednicke
1 parlamentarne izbore. Od njih se devetnaest prigovora odnosilo na formiranje birac¢kih odbora.
RIK je sve prigovore preispitao na sednicama otvorenima za javnost i o svakom prigovoru donosio
reSenje javnim glasanjem. Sedamnaest prigovora medu ve¢ spomenutima nije prihvaceno jer su bili
podneti prekasno ili su ih podnela lica koja za to nisu bila ovlas¢ena dok je sedam prigovora
odbageno kao neosnovano. Cinilo se da postoji odredena nedoslednost u RIK-ovim odlukama da li
su prigovore podnela ovla§éena lica ili ne.>* Svi materijali za sednice bili su podeljeni &lanovima
RIK-a samo nekoliko minuta pre poc€etka svake sednice. Time je postavljeno pitanje da li su ¢lanovi
RIK-a imali vremena da prouce detalje svih predmeta o kojima su odluc¢ivali. U pojedinim
slucajevima, neki ¢lanovi su trazili stanku da bi mogli da prouce dokumente.

Upravnom sudu je uloZeno Sest zalbi na odluke RIK-a pre izbora odrzanih 6. maja. Od tih Sest, sud
nije potvrdio odluke RIK-a u dva predmeta: u predmetu koji se odnosio na sastav birackog odbora i
u predmetu kojim se osporavala registracija liste stranke NOPO.”

B. PRIGOVORI U PERIODIMA NAKON IZBORA

Nakon izbora odrzanih 6. maja, RIK-u su podneta 83 prigovora koji su se odnosili na procedure
izbornog dana i sastav birackih odbora. O svim prigovorima se raspravljalo i odluc¢ivalo na
sednicama otvorenima za javnost a kopije prigovora i predlozi odluka uru€eni su svima prisutnima.
RIK je odbacio sve prigovore, od kojih ve¢inu zbog toga $to nisu bili podneti u skladu s procedurom

2 Stav 1. ¢lan 33. Zakona o upravnim sporovima propisuje da su sudski postupci javni, dok stav 2. omogucéava

odrzavanje rasprava zatvorenih za javnost u svakom predmetu ,,koji ne iziskuje saslusanje stranaka i posebno
utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja, ili ako stranke na to izri¢ito pristanu.*

Stav 12 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine., II. deo, 3.3.100 Kodeksa dobre prakse u
izbornim pitanjima, str. 32; ¢lan 10. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravim; ¢lan 14. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima; Videti stav 76. Zajedni¢kog misljenja VK-a/SE-a i OEBS-a/KDILJP-a o
nacrtima zakona izbornog zakonodavstva u Republici Srbiji na:
http://www.osce.org/KDILJP/elections/serbia/39946

lako je RIK 24. aprila prihvatio prigovor Sefa frakcije DS-a u jednom od lokalnih odbora, odbacio je takve
prigovore ostalih podnosilaca smatraju¢i da prema ¢lanu 95. ZINP-a nisu ovlasc¢eni da podnose prigovore.

U tom poslednjem navedenom slucaju, RIK je ponovo razmotrio dokumente koje je dostavila stranka, prema
nalogu suda, i potvrdio svoju odluku. Zalba kojom je dalje osporavana registracija ove liste bile je odbatena na
Upravnom sudu.
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za podnoSenje prigovora odnosno jer su bili podneti neblagovremeno ili su ih podnela lica koja
prema zakonu nisu ovlas¢ena za podnoSenje prigovora. Neki od prigovora su sadrzavali navode o
ozbiljnim prekrSajima, ukljucujuéi i navode koji su potencijalno mogli da dovedu do ponistavanja
izbornih rezultata na onim biratkim mestima na koja su se prigovori odnosili>® Neki ¢lanovi RIK-a
su predlozili da RIK samoinicijativno ispita te navode ali njihov predlog nije usvojila veéina
&lanova RIK-a koji su se pozvali da odluku Vrhovnog suda iz 2007.’

Nakon izbora odrzanih 6. maja, g-din Nikoli¢ je podneo prigovor RIK-u u kojem je zatrazio
poniStavanje i parlamentarnih i predsednickih izbora zbog navodnog bacanja oko 3000 glasackih
listica koji su bili upotrebljeni za glasanje. Takode je podneo kriviénu prijavu javnom tuzilastvu
protiv nepoznatih poc€inilaca zbog izborne prevare. U meduvremenu je tuzilastvo izjavilo da je dzak
s biraCkim materijalom ukraden nakon prebrojavanja glasackih listi¢a na birackom mestu u Pancevu
ali da to nije moglo da utiCe na izborne rezultate — tako da je ta prijava odbacena kako
neosnovana.”® Dodatno, prigovor Srpske radikalne stranke u kojem je zatrazeno poniitavanje
konac¢nih rezultata i istraga svih nepravilnosti, bio je automatski odbacen jer za njegovo usvajanje
nije glasala vecina ¢lanova RIK-a. Mogao se ste¢i utisak da su ¢lanovi RIK-a kod odlucivanja o
prigovorima bili podeljeni u skladu sa stranackom pripadno$¢u umesto da deluju u cilju pruzanja
podrske integritetu izbornog procesa.

Nakon drugog kruga predsednickih izbora, RIK je primio i doneo odluku po tri prigovora. Svi su
prigovori odbaceni, jedan kao nedopuSten i podnet sa zakaSnjenjem, jedan kao neosnovan a
poslednji zato §to ga je podnelo neovlaséeno lice.”

XII. NESTRANACKI POSMATRACI NA IZBORIMA

Uprkos preporukama OEBS/KDILJP-a, ZINP i dalje ne sadrzi odredbe kojima bi se regulisao status
medunarodnih i domaéih posmatraca iz civilnog drustva.® Tako je RIK detaljno regulisao proceduru
za akreditaciju posmatraca u svojim uputstvima, ta uputstva se usvajaju za svake izbore odvojeno i
ne obezbeduju trajni pravni osnov za aktivnosti posmatranja izbora.

RIK je za ove izbore izdao akreditacije za 1098 posmatraca iz 2 organizacija u zemlji te za 206
medunarodnih posmatraca. Domaca organizacija, koja je ulozila najveée napore u pracenje izbora,
bio je Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) koji je angazovao otprilike 1000 posmatraca
Sirom zemlje na sam izborni dan i napravio uporedan tabelarni prikaz glasova.

%6 Na primer, neki prigovori su sadrzavali navode o ve¢em broju glasackih listi¢a u kutijama od broja biraca koji su

izasli na glasanje, dok se u drugima tvrdilo da se ¢lanovi birac¢kih odbora u rodu. U takvim slucajevima ZINP
nalaze ,,da se biracki odbor raspusti“ a ,,glasanje na tom mestu ponovi®.

Odluka Vrhovnog suda od 28. januara 2007. godine glasi ,,ukoliko nije podnet prigovor, RIK nije ovlaséen da po
sluzbenoj duznosti poniStava izbore na birackom mestu. OEBS/KDILJP je 2008. u svojim preporukama
predlozio ,,da se razmotri mogucnost da RIK samoinicijativno ispituje odredene navode “.

Prema saopstenju tuzilastva, u pronadenom odbacenom dzaku se nalazio 2.109 glasacki listi¢ a ne 3.000 kao §to
se tvrdilo. Medu tim glasa¢kim listi¢ima je 1.052 glasackih listi¢a bilo sa parlamentarnih izbora a 1.057 sa
predsednickih izbora. Prema zvani¢nim rezultatima objavljenima na Internet stranici RIK-a, SNS je osvojio
veéinu glasova i na parlamentarnim i na predsedni¢kim izborima na biratckom mestu sa kojeg su navodno ti
glasacki listi¢i bili ukradeni (BM 57 u Pancevu).

U jednom slucaju je bira¢ naveo greske u JBS, u drugom se jedna bira¢ Zalio da mu biracki odbor nije dozvolio
da unese primedbu u zapisnik, a u treCem je opStinski odbor SNS-a izneo navode da je ¢lanu birackog odbora iz
redova SNS-a bilo onemoguceno ucestvovanje u radu BO-a odreden period tokom izbornog dana.

Stav 8 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. kaze da ,,prisustvo posmatraca, kako stranih tako i
domacih, moZze ojacati izborni proces u zemljama u kojima se izbori odrzavaju.”
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XIII. UCESTVOVANJE NACIONALNIH MANJINA

Prema popisu stanovnistva iz 2002.,°" otprilike 17 procenata stanovniitva izjasnilo se da nisu srpske
nacionalnosti safinjavajuci tako viSe od dvadeset nacionalnih manjina medu kojima su najbrojniji
Madari, Bosnjaci i Romi. ®® Ustav garantuje prava i slobode nacionalnim manjinama, ukljuujuéi
ona prava koja se odnose na politicko udruzivanje, kulturne institucije, obrazovanje i pristup
informacijama na njihovom jeziku te pravo da biraju i budu birani.®® Republika Srbija je ratifikovala
Okvirnu konvenciju Saveta Evrope o pravima nacionalnih manjina (iz 2001.) i Evropsku povelju o
regionalnim 1 manjinskim jezicima (iz 2006.). Dodatno, Republika Srbija je potpisala bilateralne
sporazume o zastiti manjina sa Cetiri susedne zemlje: Rumunskom (2002.), Madarskom (2003.),
Hrvatskom (2004.), 1 BivSom jugoslovenskom republikom Makedonijom (2004.).

Cetiri manjinske stranke (Savez vojvodanskih Madara, Crnogorska partija, Stranka demokratske
akcije Sandzaka i stranka Nijedan od ponudenih odgovora) kao i dve liste manjinskih koalicija
(Koalicija Albanaca presevske doline i Koalicija Sve zajedno) bile su registrovane za parlamentarne
izbore. Pored toga, nekoliko drugih manjinskih stranaka koje predstavljaju Bosnjake, Bugare,
Bunjevce, Hrvate, Makedonce, Rome, Slovake 1 Vlahe u€estvovalo je na parlamentarnim izborima u
koaliciji sa najveéim strankama. Na parlamentarnim izborima 2012. godine, pet stranaka
nacionalnih manjina je osvojilo ukupno deset mesta u Narodnoj skupitini,** dok je jedno mesto
dodeljeno pripadniku romske manjine sa SNS liste.

Neki sagovornici Ograni¢ene misije OEBS/KDILJP-a iz albanskih i madarskih zajednica izrazili su
zabrinutost da, protivno zakonu, izvodi iz JBS-a nisu uvek bili Stampani na zvani¢nim jezicima
manjina ve¢ samo na srpskom jeziku ¢irilicnim pismom, $to je moglo da spre¢i neke birace iz
manjinskih zajednica da glasaju.® Ograniena misija OEBS/KDILJP-a primila je niz navoda iz
razli¢itih delova zemlje o neprimerenom uticaju na manjinske birace, uglavnom Rome, ukljucujuéi i
kupovanje glasova, pritiske 1 zastrasivanja. Iako ove tvrdnje nisu mogle da se potkrepe dokazima,
posmatra¢i OEBS/KDILJP-a ocenili su kako je odreden broj istih verodostojan. Istovremeno, brojni
sagovornici su izrazili zabrinutost da se Romi ¢esto povezuju u javnosti sa kupovanjem glasova i
prikazuju kao izvor problema.

XIV. IZBORNI DANI

S obzirom da je OEBS/KDILJP uspostavio Ograni¢enu misiju, bio je usredsreden na dugoro¢ni
izborni proces bez dodatnog rasporedivanja kratkoro¢nih posmatraca koji su mogli da obezbede

ol Objavljivanje rezultata o etnickoj strukturi stanovniStva prema popisu iz 2011. godine oc¢ekuju se krajem 2012.

godine. RZS je zabelezio da je ve¢ina Albanaca bojkotovala popis stanovniStva.
62 Madari 3,91, Bosnjaci— 1,81, Romi — 1,44, Hrvati — 0,94, Crnogorci — 0,92, Albanci — 0,82, Slovaci — 0,79 i Vlasi
— 0,53 udela u stanovnistvu. Dodatno, 1,08 procenata stanovni$tva u Srbije se izjasnilo kao Jugosloveni. Rumuni,
etnicki Makedonci, Bugari, Bunjevci, Muslimani, Rusini, Slovenci, Ukrajinci, Gorani, Nemci, Rusi i Cesi
zastupljeni su s manje od 0,5 procenata dok je 0,16 procenata stanovniStva neopredeljeno ili nedefinisano.
To je u skladu sa stavom 30. OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990.
Savez vojvodanskih Madara - pet mesta, Stranka demokratske akcije Sandzaka - dva, Koalicija Svi zajedno,
Koalicija Albanaca iz Presevske doline i Nista od ponudenih odgovora - po jedno.
Koalicija Albanaca iz Presevske doline je tvrdila da je zbog loSe transkripcije albanskih imena u srpskom
¢irilicnom pismu bilo veoma teSko na¢i imena na birackim spiskovima. Stav 32.5 OEBS-ovog Dokumenta iz
Kopenhagena iz 1990 navodi da "pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo {...} da Sire, imaju pristup i
razmenjuju informacije na maternjem jeziku."
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osnovu za kvantitativhu procenu. Ipak, posmatrati OEBS/KDILJP-a su posetili ograni¢en broj
birackih mesta 6. 1 20. maja.

A. GLASANJE 1 PREBROJAVANJE GLASOVA

Atmosfera tokom oba izbora dana je bila mirna i nije bilo prijavljenih ozbiljnijih incidenata.®
Glasanje se odrzavalo na pravilan nacin na ograni¢enom broju birackih mesta koje je posetila
Ogranicena misija OEBS/KDILJP-a. Biracki odbori su sprovodili svoje duznosti na efikasan nacin
iako su zabelezeni manji proceduralni problemi. Tokom prvog kruga izbora, kombinacija velikog
broj posecenih birackih mesta koji su prostorno bili mali i1 velikog broja lica ovlas¢enih da budu
prisutna na birackim mestima, povremeno je stvarala guzvu, naroito u prvoj polovini dana. S
obzirom da su se na vecini birackih mesta 20. maja odrzavali samo jedni izbori, bilo je prisutnih
znatno manje ¢lanova birackih odbora i proces je sprovoden puno efikasnije. Posmatraci su tokom
oba izborna dana zabelezili nekoliko primera glasanja celih porodica, da zbog kvaliteta paravana za
glasanje nije bila ispoStovana tajnost glasanja i da su glasacke kutije na nekim mestima bile loSe
zapecacene. Na nekim biraCkim mestima u PreSevu 1 Bujanovcu bira¢ima nisu dani glasacki listi¢i
za glasanje na prevremenim predsednickim i parlamentarnim izborima. Pored toga, na istom
podrucju, je Ograni¢ena misija primila navode da je vrSen pritisak na birace od strane nekih ¢lanova
birackih odbora koji predstavljaju etnicke albanske stranke da ne glasaju na nacionalnim izborima.

Prebrojavanje glasova bilo obavljeno na transparentan i pravilan nain tokom kojeg su ¢lanovi
birackih odbora postupali u skladu s propisanim procedurama. Tokom drugog kruga je
prebrojavanje glasova bilo jo§ brze a ¢lanovi BO-a su se u jo$ vecoj meri pridrzavali propisanih
procedura.

B. TABELARNI PRIKAZ I OBJAVLJIVANJE REZULTATA

Gledajuci u celosti, tabelarno prikazivanje glasova je tokom oba kruga izbora bilo sprovedeno na
profesionalan nacin uprkos odredenim problemima koji su bili prisutni tokom prvog kruga.
Republicki zavod za statistiku je na profesionalan i transparentan na¢in napravio tabelarni prikaz
izbornih rezultata te tako omogu¢io RIK-u da zapocne s objavljivanjem preliminarnih rezultata
samo nekoliko sati nakon zatvaranja biralista.

Tokom prvog kruga izbora, neki zapisnici birackih odbora su dostavljeni opsStinama u kojima su se
prikupljali rezultati uz znalajna ka$njenja a njih 10 nije uopste isporuceno.”” Prema zakonu,
izborni materijali BO-a moraju da se dostave RIK-u najkasnije do 14 cCasova 7. maja, Sto je
predstavljalo veoma kratak rok s obzirom na broj izbora koji se odrzavao istovremeno 6. maja.
Brojni sagovornici Ogranicene misije OEBS/KDILJP-a komentarisali su, medutim, da se kasnjenja i
razne tehnicke greSke u zapisnicima mogu samo delimi¢no pripisati logistickom izazovu koje su
izbori predstavljali. Drugi navedeni razlog je bio da stru¢no usavrsavanje ¢lanova BO-a nije bilo
sprovedeno ni dovoljno sadrzajno ni dovoljno sistematski. Posledice u vidu izgubljenih izbornih
materijala i njihovo kasno dostavljanje, pokrenule su iznoSenje optuzbi od strane stranaka i mogle su
potencijalno da naruse poverenje biraca u izbornu administraciju. Tabelarno prikazivanje rezultata u
OGIK-ovima koje su posetili posmatraci je ponekad bilo sporo i trajalo je sve do jutarnjih casova.

66 Policija je uhapsila nekoliko ljudi u vezi sa navodima o kupovanju glasova 6. maja ali niko nije bio sudski gonjen zbog

nedostatka dokaza.

Republicki zavod za statistiku nije mogao da obradi podatke u prvom krugu predsednickih izbora za 4 biracka mesta (broj 7
u Pancevu, br. 9, 12 i 37 u PreSevu), a podatke za parlamentarne izbore za 6 birackih mesta (broj 32 u Pancevu, br. 10 u Nisu
ibrojeve 4,9, 12131 u Presevu).
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Tabelarno prikazivanje rezultata drugog kruga predsednickih izbora sprovedeno je bez ozbiljnijih
problema 1 svi zapisnici BO-a su dostavljeni RIK-u blagovremeno. Medutim, RIK je prihvatio 1 tri
zapisnika BO-a koji su sadrzavali podatke koje nije bilo moguce uskladiti.®® Uprkos ¢injenici da je
broj viska glasackih listica bio isuviSe mali da bi to imalo uticaj na kona¢ne rezultate, to je
potencijalno moglo da poljulja poverenje biraca u rezultate i postavi pitanje spremnosti RIK-a da se
bavi ozbiljnijim problemima. Pozitivan potez RIK-a je to da je po prvi put nakon izbora objavio
pregled rezultata izbora po birackim mestima na svojoj Internet stranici. lako je ovo u skladu sa
prethodnim preporukama OEBS/KDILJP-a 1 predstavlja vaznu meru zasStite kako bi se osiguralo
poverenje u sam proces,”” postojanje zakonskog propisa prema kojem bi RIK to bio duzan da uéini,
dodatno bi ojacalo postojece poverenje.

XV. PREPORUKE

Sledece preporuke se nude na razmatranje drzavnim telima, politickim strankama i civilnom drustvu
Republike Srbije kao oblik dalje podrske njihovim naporima da sprovode izbore koji su u potpunosti
u skladu s opredeljenjima OEBS-a i drugim medunarodnim standardima za demokratske izbore.
Ove preporuke treba Citati zajedno sa ranijim preporukama OEBS/KDILJP-a ¢iju primenu jos uvek
treba razmotriti. OEBS/KDILJP je spreman da pomogne vlastima i civilnom druStvu Republike
Srbije da dodatno poboljsaju izborni proces.

PRIORITETNE PREPORUKE

1. U skladu sa prethodnim preporukama OEBS/KDILJP-a, zakonodavni okvir za izbore treba
preispitati, konsolidovati 1 uskladiti, mogué¢im uvodenjem jednog jedinstvenog
sveobuhvatnog izbornog zakona.

2. Nakon sveobuhvatne nezavisne revizije kvaliteta jedinstvenog birackog spiska, trebalo bi
preduzeti dalje napore da se poboljsa tacnost i potpunost tog spiska, ukljucujuéi i jasno
propisivanje duznosti i odgovornosti organa zaduzenih za prikupljanje podataka i njihovo
proveravanje. Povjerenje javnosti u biracki spisak moze biti ojacano na nacin da njegovo
sastavljanje bude u potpunosti transparentno.

3. Drzavni organi bi mogli da razmotre izmenu i dopunu zakona u cilju obezbedivanja jednog
medunivoa izborne administracije i uspostavljanja jedne formalne hijerarhije po pitanju
odgovornosti ¢ime bi se smanjio logisticki teret RIK-a.

4.  ReSavanje izbornih sporova treba da bude transparentno u svim institucijama koje se bave tim
pitanjem dok zainteresovanim stranama treba pruziti moguénosti da prisustvuju raspravama i
iznesu svoje argumente direktno ili preko svojih zakonskih zastupnika, kao Sto to garantuje
zakon.

5. U skladu s opredeljenjima OEBS-a, zakon treba da obezbedi nesmetan pristup domacim i
medunarodnim nestranackim posmatra¢ima svim aspektima izbornog procesa i da jasno
definiSe kriterijume za njihovu akreditaciju.

o8 Na ova tri biracka mesta (broj 40 u Raskoj, br.16 u Varvarinu i br.16 u Staroj Pazovi) je broj glasackih listica u glasackim

kutijama bio ve¢i za 2, 34 i 3 listi¢a od broja biraca zaokruzenih na izvodima iz JBS-a.

Objavljivanje pregleda rezultata izbora po birackim mestima je efikasna mera da se osigura da rezultati budu "
prebrojani i iskreno uneseni u zapisnike a zvanicni rezultati objavljeni", kao §to je predvideno stavom 7.4 OEBS-
ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990.
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6.  Rokovi za podnoSenje i reSavanje prigovora koji se odnose na izbore mogli bi da se produze
kako bi se obezbedila bolja ravnoteza izmedu efikasnosti 1 blagovremenosti pravnih lekova.

ZAKONODAVNI OKVIR

7.  Drzavni organi bi mogli ponovo da preispitaju primenu odredbi da potencijalni kandidati
moraju da prikupe najmanje 10.000 potpisa i uz to jo§ plate administrativne troSkove za
njihovu verifikaciju, jer to moze neopravdano da ogranici pravo na ucestvovanje u izborima.

8. Mogle bi da se preduzmu mere kojima bi se osiguralo da se privilegije koje imaju izborne liste
1 politicke stranke koje predstavljaju nacionalne manjine ne zloupotrebljavaju. Drzavni organi
bi mogli takode da razmotre proSirenje istih privilegija na grupe gradana koje predstavljaju
odredenu nacionalnu manjinu.

IZBORNA ADMINISTRACIJA

9.  Da bi se zadrzalo poverenje javnosti ali i dodatno pojacalo, treba preduzeti mere za izgradnju
kapaciteta 1 zajednicku rekapitulaciju postignutog od strane izbornih komisija na svim
nivoima (institucionalnu memoriju). Konkretno, RIK bi mogao da razmotri organizovanje
periodi¢nih postizbornih rekapitulativnih sastanaka izbornih zvani¢nika sa svih nivoa kako bi
razgovarali o najboljoj praksi, sprovodili obuku i identifikovali potencijalna poboljSanja
izbornog procesa.

10. Moglo bi da se razmotri usvajanje mera kojima bi se smanjio broj ¢lanova BO-a, a 1 dalje
obezbedivala viSestranacka zastupljenost, da bi se izbegle guzve na biraCkim mestima.
Konkretno, moglo bi da se razmotri uvodenje zakonskih odredbi kojima bi se omogucilo da
stranke imaju posmatrace na terenu umesto po nekoliko predstavnika u BO-ima.

11. Transparentnost aktivnosti RIK-a mogla bi da se poboljsa blagovremenim objavljivanjem
dnevnog reda, kompletnog zapisnika sa sastanaka 1 svih odluka komisije na Internet stranici
RIK-a. Praksa objavljivanja izbornih rezultata po birackim mestima treba da bude propisana
zakonom a za objavljivanje bi bio odgovoran RIK.

12. Da bi se svim bira¢ima osigurala moguénost da odaberu odredenu opciju kao dobro
informisani gradani, RIK treba da preduzme aktivnosti obucavanja biraa s kojima bi se
zapocelo puno pre izbora i koje bi se sprovodilo na svim jezicima manjina.

13. Maksimalan broj registrovanih biraca po biraCkom mestu trebalo bi smanjiti da bi se izbegla
prenatrpanost na biraliStima.

IZBORNA KAMPANJA I FINANSIRANJE KAMPANJE

14. U cilju daljeg jacanja poverenja javnosti u izborni proces, nadlezni organi treba da preduzmu
vecu inicijativu u odnosu na pravilno sprovodenje istraga u povodu navoda o kupovanju
glasova, zastraSivanja zaposlenih sa raznih strana, kao i eventualnih zloupotreba sredstva
javnog finansiranja.

15. Moglo bi da se razmotri menjanje zakonodavnog okvira da bi se jasnije odredili koriS¢enje
pozajmica i vrednost nenovCanih priloga kao i sniZavanje granice za privatne priloge
politickim strankama.
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16.

Moglo bi se razmotriti skra¢ivanje rokova za podnoSenje godiSnjih finansijskih izveStaja
stranaka i obezbedivanje njihovog objavljivanja, ukljucujuéi i objavljivanje na Internet stranici
ACAS-a. Moglo bi takode da se razmotri uvodenje mehanizama kojima bi se javnosti pruzio
uvid u racune ucesnika izbora tokom izbornog perioda i neposredno nakon izbornog dana. Da
bi se povecala efikasnost kontrolnih mehanizama, zakonom bi se mogla propisati obaveza da
ucesnici izbora i ACAS moraju da predoce javnosti u jednom razumnom vremenskom roku
finansijske podatke kao i1 odredivanje rokova unutar kojih ¢e ACAS da objavi informacije koje
dobije od politickih stranaka.

MEDULJI

17.

18.

Drzavni organi bi mogli da razmotre usvajanje zakonskih propisa kojima bi se pruzila podrSka
principima transparentnosti vlasniStva nad medijima, ukljucuju¢i dostupnost javnosti onih
informacija koje se odnose na obim i prirodu ucestvovanja pojedinaca i pravnih subjekata u
strukturi vlasniStva nad medijima, prevenciju medijskog monopola i neutralnu finansijsku
pomo¢ drzave medijima, $to je takode preporuka Saveta Ministara SE-a.

RRA bi mogla da bude proaktivija u pruzanja informacija javnosti o svom teku¢em radu i
radnjama koje su preduzete u sluajevima potencijalnih krSenja zakona, a upozorenja koja bi
mogla da izda bi uvek morala da budu predstavljena na javan i transparentan nacin.

PRIGOVORI I ZALBE

19.

S obzirom da Nadzorni odbor ve¢ u nekoliko navrata nije bio formiran, iako to zakon
propisuje, trebalo bi razmotriti izmene 1 dopune zakona kojima bi se jasno regulisale duznosti
RIK-a i RRA u odnosu na krSenja zakona koja se odnose na kampanju i prigovore podnesene
tokom izbornog procesa.

IZBORNI DAN

20.

21.

Mogle bi se preduzeti mere kojima bi se osiguralo da veli¢ina i izgled birackih mesta budu
takvi da na biraliStima mogu biti prisutni i biraci i brojniji biracki odbori, kao 1 da ta biralista
budu dostupna bira¢ima starije zivotne dobi i bira¢ima sa posebnim potrebama.

Izgled birackih mesta i1 kvalitet paravana za glasanje mogao bi se poboljsati u cilju boljeg
osiguranja tajnosti glasanja.
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DODATAK 1: KONACNI REZULTATI PARLAMENTARNIH IZBORA

. Broj Broj Procenat
Redni . . L. L A
broj Naziv zborne liste osvojenih| osvojenih | osvojenih
glasova mandata glasova
POKRENIMO SRBIJU - TOMISLAV NIKOLIC (SRPSKA
NAPREDNA STRANKA, NOVA SRBIJA, ASOCIJACIJA MALIH
SREDNJIH PREDUZECA 1 PREDUZETNIKA SRBIJE,
KOALICIJA UDRUZENJA IZBJEGLICA U REPUBLICI SRBIJL,
1. |[POKRET SNAGA SRBIJE - BK, NARODNA SELJACKA 940.659 73 24,04
STRANKA, BOSNJACKA NARODNA STRANKA,
DEMOKRATSKA PARTIJA MAKEDONACA, ROMSKA
PARTIJA, POKRET VLASKOG UJEDINJENJA, POKRET
SOCIJALISTA, POKRET PRIVREDNI PREPOROD SRBIJE)
2. |1ZBOR ZA BOLJI ZIVOT - BORIS TADIC | 863.294 67 22,06
VICA DACIC - "SOCIJALISTICKA PARTIJA SRBIJE (SPS),
3. |PARTIJA UJEDINJENIH PENZIONERA SRBIJE (PUPS), 567.689 44 14,51
JEDINSTVENA SRBIJA (JS)"
4. |DEMOKRATSKA STRANKA SRBIJE - VOJISLAV KOSTUNICA | 273.532 21 6,99
CEDOMIR JOVANOVIC - PREOKRET
LIBERALNO DEMOKRATSKA PARTIJA, SRPSKI POKRET
s |OBNOVE, SOCUALDEMOKRATSKA UNIJA, BOGATA SRBUA.| o ¢ ¢ 19 6.53
" |[VOJVODANSKA PARTIJA, DEMOKRATSKA PARTIJA ' ’
SANDZAKA, ZELENA EKOLOSKA PARTIJA - ZELENI,
PARTIJA BUGARA SRBIJE
6.  |UJEDINJENI REGIONI SRBIJE - MLADAN DINKIC 215.666 16 5,51
; VAIDASAGI MAGYAR SZOVETSEG-PASZTOR ISTVAN 68.323 5 175
" |SAVEZ VOJVODANSKIH MADARA-ISTVAN PASTOR ' ’
STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE SANDZAKA - DR
g [SULEIMAN UGLIANIN ) 7708 5 071
" |STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE SANDZAKA - DR. : ’
SULEJMAN UGLJANIN
SVE ZAJEDNO: BDZ, GSM, DZH, DZVM, 24,993 ! 0.64
9.  |SLOVACKA STRANKA - EMIR ELFIC : ’
10.  [NIJEDAN OD PONUDENIH ODGOVORA | 22905 | 1| 059
1| |KOALICUA ALBANACA PRESEVSKE DOLINE - KOALICIONI| |, 1o, ) 0.34
" |SHQIPTAREVE TE LUGINES SE PRESHEVES ' ’
12.  |SRPSKA RADIKALNA STRANKA - DR VOJISLAV SESELJ | 180.558 | 0 | 46l
13.  [DVERI ZA ZIVOT SRBIJE | 169.590 | 0 | 433
14.  [POKRET RADNIKA I SELJAKA | 57.199 | 0 | 146
15.  |KOMUNISTICKA PARTIJA - JOSIP BROZ | 28977 | 0 | 074
16. |SOCIJALDEMOKRATSKI SAVEZ - NEBOJSA LEKOVIC 16572 | 0 | o4
17.  |REFORMISTICKA STRANKA - PROF. DR MILAN VISNJIC | 8867 | 0 | 023
18. |CRNOGORSKA PARTIJA - NENAD STEVOVIC | 3855 | 0 | o1l0
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DODATAK 2: KONACNI REZULTATI PREVREMENIH PREDSEDNICKIH IZBORA

Prvi krug: 6. maja 2012.

Red.
br.

Ime i prezime kandidata

Naziv predlagaca (politicka stranka,
koalicija politickih stranaka, grupa

Broj glasova koje
je kandidat dobio

% od broja biraca
koji su glasali

gradana)
1. [BORIS TADIC Izbor za bolji Zivot | 989.454 25,31
2. |TOMISLAV NIKOLIC |Srpska napredna stranka | 979.216 25,05
IVICA DACIC Socijalisticka partija Srbije (SPS), 556.013 14,23
Partija ujedinjenih penzionera Srbije
(PUPS), Jedinstvena Srbija (JS)
4. |VOJISLAV KOSTUNICA Demokratska stranka Srbije 290.861 7,44
5. |ZORAN STANKOVIC Ujedinjeni regioni Srbije | 257.054 6,58
6. |CEDOMIR JOVANOVIC Preokret Liberalno demokratska 196.668 5,03
partija, Srpski pokret obnove,
Socijaldemokratska unija, Bogata
Srbija, Vojvodanska partija,
Demokratska partija Sandzaka,
Zelena ekoloska partija - zeleni,
Partija Bugara Srbije
7. |JADRANKA SESELJ Srpska radikalna stranka 147.793 3,78
VLADAN GLISIC Grupa gradana "Dveri" 108.303 2,77
9. |ISTVAN PASTOR - ISTVAN Savez vojvodanskih Madara - 63.420 1,62
PASZTOR Vajdasagi Magyar Szovetseg
10. |PROF. DR ZORAN DRAGISIC  |Grupa gradana Pokret radnika i 60.116 1,54
seljaka
11. [MUAMER ZUKORLIC \Grupa gradana | 54492 1,39
12. [DANICA GRUJICIC Socijaldemokratski savez | 30.602 0,78

Drugi krug: 20. maj 2012.

Red. Ime i prezime kandidata Naziv predlagaca (politicka stranka, | Broj glasova koje | % od broja biraca
br. koalicija politickih stranaka, grupa | je kandidat dobio koji su glasali
gradana)
1. | BORIS TADIC | Izbor za bolji Zivot | 1481952 | 4731
2. | TOMISLAV NIKOLIC | Srpska napredna stranka | 1.552.063 | 49,54




O OEBS/KDILJP-U

Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (OEBS/KDILJP) je glavno OEBS-ovo telo
koje pomaze zemljama ucesnicama "u osiguranju potpunog postovanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda, vladavine prava i promovisanju principa demokratije 1 (...) izgradnji, jaanju i zastiti
demokratskih institucija, kao i promovisanju tolerancije u citavom drustvu "(Dokument sa
HelsinSkog samita iz 1992. godine). To je poznatije pod nazivom ljudska dimenzija OEBS-a.

OEBS/KDILIJP, sa sediStem u VarSavi (u Poljskoj), je osnovan kao Kancelarija za slobodne izbore
1990. godine na Pariskom samitu te je zapoceo s aktivnostima u maju 1991. godine. Godinu dana
kasnije naziv kancelarije se promenio kako bi isti odrazavao proSireni mandat koji obuhvata
ljudska prava i demokratizaciju. Danas kancelarija zaposljava vise od 130 ljudi.

OEBS/KDILJP je vodeca organizacija u Evropi koja se bavi posmatranjem izbora. Svake godine
OEBS/KDILJP koordinira 1 organizuje slanje na hiljade posmatraca koji procenjuju provode li se
izbori na teritorijama zemalja ucesnica OEBS-a u skladu s opredeljenjima OEBS-a, drugim
medunarodnim standardima za demokratske izbore i nacionalnim zakonodavstvima. Jedinstvena
metodologija koju primenjuje, omogucava mu detaljan uvid u celokupan izborni proces.
OEBS/KDILJP pomaZze zemljama u€esnicama u unapredivanju njihovih izbornih zakona kroz
razne projekte pomoci.

Aktivnosti Kancelarije vezane uz demokratizaciju obuhvataju: vladavinu prava, zakonodavnu
podrSku, demokratsko upravljanje, migraciju i1 slobodu kretanja te rodnu ravnopravnost.
OEBS/KDILJP svake godine sprovodi niz ciljanih programa pomo¢i za razvijanje demokratskih
struktura.

OEBS/KDILJP takode pomaZe zemljama ucesnicama u ispunjavanju njihovih obaveza u
promovisanju i zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu s opredeljenjima OEBS-a o
ljudskoj dimenziji. To se ostvaruje kroz rad sa nizom razli¢itih partnera kako bi se omogucila
saradnja, izgradnja kapaciteta i obezbedila stru¢na pomo¢ u tematskim oblastima, ukljucujuci
podrucje ljudskih prava u borbi protiv terorizma, vecoj zastiti ljudskih prava osoba koje su zrtve
trgovine s ljudima, u obrazovanju i obu€avanju iz oblasti ljudskih prava, njihovim pracenjem i
izveStavanjem, te ljudskim pravima i bezbednosti Zena.

Na podrucju tolerancije i1 nediskriminacije OEBS / KDILJP daje podrsku zemljama ucesnicama u
pruzanju snaznije reakcije na zlo¢ine iz mrznje 1 sukobe zasnovane na rasizmu, ksenofobiji,
antisemitizmu i drugim oblicima netolerancije. Aktivnosti OEBS/KDILJP-a vezane uz toleranciju i
nediskriminaciju usredsredene su na sledeca podrucja: zakone, obucavanje za sprovodenje zakona,
monitoring, izveStavanje 1 pracenje reakcija na zloCine i sukobe motivisane mrznjom, kao i na
obrazovne aktivnosti u cilju promovisanja tolerancije, poStovanja i uzajamnog razumevanja.

OEBS/KDILJP pruza savete zemljama ucesnicama vezano uz njihove politike delovanja u odnosu
na Rome i Sinte. Promovise izgradnju kapaciteta i povezivanje zajednica Roma i Sinta i podstice
ucesce predstavnika Roma i Sinta u telima koja donose odluke o politikama delovanja.

Sve aktivnosti KDILJP-a sprovode se uz snaznu koordinaciju i saradnju sa zemljama ucesnicama
OEBS-a, institucijama OEBS-a 1 operativnim predstavniS§tvima na terenu, kao i drugim

medunarodnim organizacijama.

Vise informacija dostupno je na Internet stranici KDILJP-a (www.osce.org/odihr).



	A. Republička izborna komisija
	B. Birački odbori
	A. Medijsko okruženje 
	B. Zakonodavni okvir za medije
	C. Izveštavanje medija u prvom krugu
	D. Izveštavanje medija u drugom krugu
	A. Prigovori iz predizbornog perioda
	B. Prigovori u periodima nakon izbora
	A. Glasanje i prebrojavanje glasova 
	B. Tabelarni prikaz i objavljivanje rezultata 
	DODATAK 1: KONAČNI REZULTATI PARLAMENTARNIH IZBORA
	DODATAK 2: KONAČNI REZULTATI PREVREMENIH PREDSEDNIČKIH IZBORA
	O OEBS/KDILJP-U

